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Հաշվեքննիչ պալատի առաքելٳթյٳնն է՝ նպաստել հանրային կառավարٳմը 
բարելավելٳն։  
 
Դրան հասնելٳ համար Հաշվեքննիչ պալատն իրականացնٳմ է 
հաշվեքննٳթյٳններ, որոնց արդյٳնքٳմ ժամանակին, մասնագիտական և 
անկողմնակալ տեղեկատվٳթյٳն է տրամադրٳմ հանրٳթյանը, Ազգային 
ժողովին և Կառավարٳթյանը։ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Հաշվեքննիչ պալատը Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ արտաքին պետական հաշվեքննٳթյան (հանրային 
հատվածٳմ արտաքին աٳդիտի) ոլորտٳմ քաղաքականٳթյٳնը մշակող, հաստատող և իրականացնող անկախ 
պետական մարմինն է: Յٳրաքանչյٳր տարի Հաշվեքննիչ պալատն ընդٳնٳմ է իր գործٳնեٳթյան ծրագիրը՝ ել-
նելով հաշվեքննٳթյան առաջնահերթ ٳղղٳթյٳններից: Հաշվեքննٳթյٳնների իրականացմամբ Հաշվեքննիչ պա-
լատը գնահատٳմ է հանրային միջոցների կառավարման օրինականٳթյٳնը (ֆինանսական և համապատասխա-
նٳթյան հաշվեքննٳթյٳններ) և արդյٳնավետٳթյٳնը (կատարողականի հաշվեքննٳթյٳններ): Իր գործٳնեٳթ-
յան ընթացքٳմ Հաշվեքննիչ պալատը ղեկավարվٳմ է թափանցիկٳթյան ٳ հաշվետվողականٳթյան արժեքներով 
և պարբերաբար հանրٳթյանը, Ազգային ժողովին և Կառավարٳթյանն է ներկայացնٳմ հաշվետվٳթյٳններ հան-
րային միջոցների կառավարման օրինականٳթյան և արդյٳնավետٳթյան վերաբերյալ: Հաշվեքննիչ պալատի ա-
ռանցքային նպատակադրٳմն է՝ համակարգային խնդիրների վերհանման և լٳծٳմների առաջարկների միջոցով 
նպաստել քաղաքացٳ կյանքٳմ դրական փոփոխٳթյٳններին: 
  



 
 

 

 
Միջնաժամկետ հորիզոնٳմ Հաշվեքննիչ պալատը նպատակադրել է՝ 
մարդակենտրոն հաշվեքննٳթյٳնների միջոցով նպաստել մարդٳ 

պահանջմٳնքներն արդյٳնավետորեն հասցեագրող հանրային կառավարմանը 
և միջազգային լավագٳյն փորձին համահٳնչ՝ պետٳթյան ինստիտٳցիոնալ 

կարողٳթյٳնների զարգացմանը: 
 

Այդ նպատակով իրականացվող կատարողականի հաշվեքննٳթյան 
առաջնահերթٳթյٳններից է Արտահանմանը միտված, գիտահեն և 

մրցակցային տնտեսٳթյան զարգացٳմը:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Հաշվեքննٳթյան առաջնահերթٳթյٳնները սահմանվٳմ են՝ ելնելով հաշվեքննٳթյան գործառٳյթի միջոցով հան-
րային շահին միտված հավելյալ արժեք ստեղծելٳ ներٳժից, հիմնախնդրի էականٳթյٳնից և հաշվեքննելիٳթյٳ-
նից: Միջնաժամկետ հորիզոնٳմ արտաքին պետական հաշվեքննٳթյան 7 առաջնահերթٳթյٳններն են հանդի-
սանալٳ՝ (1) Մարդٳն մատչելի, հասանելի, որակյալ և դիմակայٳն առողջապահٳթյٳնը, (2) Մարդٳն մատչելի և 
որակյալ ցկյանս կրթٳթյٳնը, (3) Մարդٳն շրջապատող մաքٳր և անվտանգ միջավայրը, (4) Մարդٳն մատչելի և 
արդյٳնավետ արդարադատٳթյٳնը, (5) Արտահանմանը միտված, գիտահեն և մրցակցային տնտեսٳթյան զար-
գացٳմը, (6) Պետական ֆինանսների և սեփականٳթյան կառավարման ինստիտٳտների զարգացٳմը, (7) Ներ-
դաշնակ զարգացող համայնքները: Հաշվեքննٳթյան առաջնահերթٳթյٳններին, ինչպես նաև յٳրաքանչյٳր ա-
ռաջնահերթٳթյան շրջանակٳմ ձևակերպված հաշվեքննٳթյան հիմնական ٳղղٳթյٳններին հնարավոր է ծանո-
թանալ «Հաշվեքննիչ պալատի 2025-2027թթ. առաջնահերթٳթյٳնները» փաստաթղթٳմ, որի էլեկտրոնային տար-
բերակը հասանելի է Հաշվեքննիչ պալատի պաշտոնական կայքٳմ. www.armsai.am։ 
 

http://www.armsai.am/
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Հապավٳմներ 
 
 
 
 

ԱՊՀ Անկախ պետٳթյٳնների համագործակցٳթյٳն 
ԷՆ Էկոնոմիկայի նախարարٳթյٳն 
ՀՀ Հայաստանի Հանրապետٳթյٳն 
ՀՊ Հաշվեքննիչ պալատ 
ՄԱԿ Միավորված ազգերի կազմակերպٳթյٳն 
ՇՄՆ Շրջակա միջավայրի նախարարٳթյٳն 
ՊԳԿ Պարենի և գյٳղատնտեսٳթյան կազմակերպٳթյٳն 
ՏԻՄ Տեղական ինքնակառավարման մարմին 
ՏԿԵՆ Տարածքային կառավարման և ենթակառٳցվածքների 

նախարարٳթյٳն 
ՎԿ Վիճակագրական կոմիտե 
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ԱՄՓՈՓԱԳԻՐ 
 

 
 
 
 

ԻՆՉՈ՞Ւ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎԵՑ ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅՈՒՆԸ. 
1990 - ական թվականների սկզբին շٳկայական 
տնտեսٳթյանն անցٳմն ٳ գյٳղատնտեսական նշա-
նակٳթյան հողերի սեփականաշնորհٳմն ٳղեկցվեց 
փոքր ٳ մասնատված կառٳցվածքներով գյٳղա-
ցիական տնտեսٳթյٳնների առաջացմամբ: 

Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ գյٳղատնտե-
սական նշանակٳթյան հողեր ٳնեցող տնտեսٳթ-
յٳնների կառٳցվածքٳմ գերակշռٳմ են ֆիզիկա-
կան անձի կարգավիճակով (96.3%-ը) փոքր տնտե-
սٳթյٳնները (միջինٳմ՝ 1.53 հա տարածքով)։ 

Վերջին տասնամյակٳմ տնտեսٳթյٳնների չափերն 
էապես չեն փոփոխվել։ Գյٳղատնտեսական համա-
տարած հաշվառٳմների միջև ընկած տասնամյա 
ժամանակահատվածٳմ (2014-2024թթ.) ֆիզիկա-
կան անձի կարգավիճակով տնտեսٳթյٳնների գյٳ-
ղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի միջին չափը 
փոխվել է ընդամենը 0.05 հա-ով։  

Բացի այդ, տնտեսٳթյٳնների շٳրջ կեսը կազմված 
է եղել երեք և ավելի հողակտորներից, իսկ 20%-ը՝ 
հինգ և ավելի հողակտորներից: 

Առկա իրավիճակը պայմանավորեց հողերի կոնսոլի-
դացիայի գործիքի՝ որպես գյٳղացիական տնտեսٳ-
թյٳնների անարդյٳնավետ կառٳցվածքների բարե-
լավման առանցքային միջոցի, բարձր արդիականٳ-
թյٳնը։  

Այն նախատեսվել էր ներդնել ՀՀ գյٳղատնտեսٳ-
թյան ոլորտի տնտեսական զարգացٳմն ապահովող 
հիմնական ٳղղٳթյٳնների 2020-2030թթ. ռազմա-
վարٳթյամբ: 2022թ. Կառավարٳթյٳնն ընդٳնել է 
«ՀՀ-ٳմ գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի 
միավորման (կոնսոլիդացիայի) աջակցٳթյան 2023-
2025թթ. ծրագիրը»: 

Տվյալ հաշվեքննٳթյան նպատակն է եղել՝ գնահա-
տել ՀՀ-ٳմ հողերի կոնսոլիդացման գործընթացի 
արդյٳնավետٳթյٳնը և ներկայացնել այդ գործըն-
թացի բարելավմանն ٳղղված առաջարկٳթյٳններ։ 

Ի՞ՆՉ ԱՐՁԱՆԱԳՐՎԵՑ. Հաշվեքննٳթյամբ արձանա-
գրվեց, որ հողերի կոնսոլիդացիային ٳղղված պե-
տական քաղաքականٳթյան միջոցառٳմների կա-
տարման ընթացքٳմ չեն ապահովվել նախատեսված 
նպատակներն ٳ ակնկալվող արդյٳնքները: Մաս-
նավորապես, հաշվեքննٳթյٳնն ընդգրկող 2023-
2025թթ. ժամանակահատվածٳմ հողերի կոնսոլի-
դացիայի բյٳջետային միջոցառման գծով կատարո-
ղականը բացակայել է (2023-2025թթ. Ծրագրի շրջա-
նակٳմ նախատեսվել էր միավորել 1363 հա հողեր, 
իսկ փաստացի միավորվել է 0 հա): 

Որպես հաշվեքննٳթյան չափանիշ դիտարկելով 
տվյալ բնագավառٳմ կٳտակված միջազգային լա-
վագٳյն փորձը (ՄԱԿ-ի պարենի և գյٳղատնտեսٳ-
թյան կազմակերպٳթյան (FAO) ٳղեցٳյցներով սահ-
մանված), արձանագրվել է, որ ՀՀ-ٳմ գործող ինս-
տիտٳցիոնալ կառٳցակարգերը բավարար չեն՝ ա-
պահովելٳ համար հողերի արդյٳնավետ, մասշտա-
բային կոնսոլիդացٳմ:  

Ի՞ՆՉ ԱՆԵԼ. Հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացٳմ 
մասշտաբի էֆեկտի ապահովٳմը կٳնենա մٳլտիպ-
լիկատիվ ազդեցٳթյան գյٳղատնտեսٳթյան խթան-
ման այլ բյٳջետային միջոցառٳմների արդյٳնավե-
տٳթյան և ոլորտի զարգացման վրա:  

Հաշվեքննիչ պալատը ներկայացնٳմ է մի շարք 
առաջարկներ, որոնք ٳղղված են հողերի կոնսոլի-
դացիայի՝ միջազգային լավագٳյն փորձով նախա-
տեսված պարամետրերով գործիքակազմի ներդրմա-
նը:  

Առաջարկվել է նաև օգտագործել հողերի կոնսոլիդա-
ցիայի գործիքակազմի ներٳժը մասշտաբային են-
թակառٳցվածքային նախագծերի (օրինակ՝ ավտո-
ճանապարհ, երկաթٳղի, ջրաշինարարական նա-
խագծեր), շրջակա միջավայրի ٳ տարածքային զար-
գացման բնագավառներٳմ պետական քաղաքակա-
նٳթյան միջոցառٳմների շրջանակٳմ՝ որպես հան-
րային գերակա շահի ճանաչման գործիքին այլընտ-
րանք: 
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Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրերի 
ընտրանքային դրվագներ միջազգային փորձից 

 
 

 
 

 

Լեհաստան

93,000 հա 
2004-2012թթ.

Սլովենիա

10,371 հա
2007-2013թթ.

Չեխիա

1.15 միլիոն հա
1990-2013թթ.

Լիտվա

48,000 հա
2007-2013թթ.

Սերբիա

150,000 հա
2007-2015թթ.

Գերմանիա (Արևելյան շրջաններ) 

3 միլիոն հա
2002թ. դրությամբ

Աղբյٳր՝ Experiences with land consolidation and land banking in Central and Eastern 
Europe aster 1989, Land Tenure Working Paper No. 26, UN FAO, 2015. 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
 

 
 

Հաշվեքննٳթյան  
հաշվետվٳթյٳն                                                                                  ԿՀ-0006-26-02 8 

Հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծի շրջանակٳմ հողերի 
վերաբաշխման պլանավորման պայմանական օրինակ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Կոնսոլիդացիայից 
առաջ 

Կոնսոլիդացիայից 
հետո 
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Ներածٳթյٳն 
 
 
 
 
 
1. 1990-ական թվականներին շٳկայական տնտեսٳթյանն անցٳմն ٳ 
գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի սեփականաշնորհٳմն ٳ-
ղեկցվեց փոքր ٳ մասնատված կառٳցվածքներով գյٳղացիական տնտե-
սٳթյٳնների առաջացմամբ Կենտրոնական ٳ Արևելյան Եվրոպայի, ինչպես 
նաև ԱՊՀ անդամ շատ երկրներٳմ, ներառյալ՝ Հայաստանի Հանրապետٳթ-
յٳնٳմ։ Այդ իրավիճակը պայմանավորեց հողերի կոնսոլիդացիայի գործիքի՝ 
որպես գյٳղացիական տնտեսٳթյٳնների անարդյٳնավետ կառٳցվածքնե-
րի բարելավման առանցքային միջոցի, արդիականٳթյան աճը։ 

2. Ժամանակակից պայմաններٳմ հողերի կոնսոլիդացիան դիտարկվٳմ է 
որպես հողային ռեսٳրսների կառավարման բազմագործառٳթային գոր-
ծիք, որն օգտագործվٳմ է ինչպես գյٳղատնտեսական, այնպես էլ՝ հան-
րային նշանակٳթյան այլ նպատակների հասնելٳ համար։ Մասնավորա-
պես, գյٳղատնտեսٳթյան ոլորտٳմ այն օգտագործվٳմ է ոչ միայն հողերի 
մասնատվածٳթյան նվազեցման ٳ տնտեսٳթյٳնների խոշորացման, այլև 
գյٳղատնտեսական ենթակառٳցվածքների բարելավման նպատակներով 
(օրինակ՝ ոռոգման ٳ դրենաժային համակարգերի զարգացման, ճանա-
պարհներին հասանելիٳթյան բարելավման համատեքստٳմ)։ Միաժամա-
նակ, տվյալ գործիքի ներٳժն օգտագործվٳմ է մասշտաբային ենթակառٳց-
վածքային նախագծերի (օրինակ՝ ավտոճանապարհի, երկաթٳղٳ, ջրաշինա-
րարական օբյեկտների կառٳցման), ինչպես նաև բնապահպանական միջո-
ցառٳմների (օրինակ՝ բնական ռեսٳրսների վերականգնման, կլիմայի փոփո-
խٳթյանը հարմարվողականٳթյան) շրջանակٳմ։ 
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3. Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ գյٳղատնտեսական նշանակٳթ-
յան հողեր ٳնեցող տնտեսٳթյٳնների կառٳցվածքٳմ գերակշռٳմ են ֆի-
զիկական անձի կարգավիճակ ٳնեցող (96.3%-ը) փոքր տնտեսٳթյٳննե-
րը (միջինٳմ՝ 1.53 հա տարածքով)։ 2024 թվականին իրականացված գյٳ-
ղատնտեսական համատարած հաշվառման տվյալների1 համաձայն, ֆիզիկա-
կան անձի կարգավիճակով տնտեսٳթյٳնների քանակը կազմել է 387,257, 
որոնցից 334,741-ն ٳնեցել է գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողեր։ Վեր-
ջիններիս պատկանող գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերը կազմել են 
512,672.49 հա։ Միաժամանակ, իրավաբանական անձի կարգավիճակ ٳնե-
ցող տնտեսٳթյٳնների քանակը կազմել է ընդամենը 480, որոնցից գյٳղա-
տնտեսական նշանակٳթյան հողեր են ٳնեցել 214-ը՝ 19,615.48 հա տարած-
քով։ Ըստ այդմ, գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողեր ٳնեցող տնտեսٳ-
թյٳններին պատկանող հողերի 96.3%-ը կենտրոնացած է եղել ֆիզիկական 
անձի կարգավիճակ ٳնեցող տնտեսٳթյٳններٳմ։ 

4. Վերջին տասնամյակٳմ տնտեսٳթյٳնների չափերն էապես չեն փո-
փոխվել։ Գյٳղատնտեսական համատարած նախորդ հաշվառման տվյալնե-
րի2 համաձայն, 2014 թվականին ֆիզիկական անձի կարգավիճակով տնտե-
սٳթյٳնների գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի միջին չափը կազ-
մٳմ էր 1.48 հա։ Ըստ այդմ, մեկ տասնամյակի ընթացքٳմ փոփոխٳթյٳնը 
կազմել է ընդամենը 0.05 հա։ 

5. Գյٳղացիական տնտեսٳթյٳններին բնորոշ է նաև հողակտորների 
մասնատվածٳթյٳնը։ Մասնավորապես, տնտեսٳթյٳնների շٳրջ կեսը 
կազմված է եղել երեք և ավելի հողակտորներից, իսկ 20 տոկոսը՝ հինգ և ա-
վելի հողակտորներից3։ 

6. Ոլորտի զարգացման ներٳժը սահմանափակող գործոն է շարٳնակٳմ 
մնալ գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան չօգտագործվող հողերի (հատ-
կապես՝ վարելահողերի) հիմնախնդիրը։ Ըստ Հայաստանի Հանրապետٳ-
թյան հողային ֆոնդի առկայٳթյան և բաշխման վերաբերյալ 2022 թվականի 
հաշվետվٳթյան4 (հողային հաշվեկշիռ), գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան 
հողերը կազմել են շٳրջ 2,042.08 հազ. հա, որից վարելահողերը՝ 442.73 հազ. 
հա։ 2025 թվականի վիճակագրական տվյալների համաձայն5, գյٳղատնտե-
սական հիմնական մշակաբٳյսերի ցանքային տարածٳթյٳնը կազմել է 203.1 
հազ. հա կամ վարելահողերի 46%-ը (նպատակային օգտագործման մակար-
դակ)։ Հնգամյա ժամանակահատվածٳմ (2021-2025թթ.) նշված ցٳցանիշը 

 
1 Աղբյուր՝ ՀՀ 2024թ. գյուղատնտեսական համատարած հաշվառման նախնական ամփոփ տվյալները, ՎԿ: 
2 Աղբյուր՝ ՀՀ 2014թ. գյուղատնտեսական համատարած հաշվառման հիմնական արդյունքները, ՎԿ: 
3 Աղբյուր՝ ՀՀ 2014թ. գյուղատնտեսական համատարած հաշվառման հիմնական արդյունքները, ՎԿ: 
2024թ. համադրելի տվյալները սույն հաշվետվության մշակման պահին հրապարակված չեն եղել։ 
4 Հաստատվել է ՀՀ կառավարության 2022թ.-ի հոկտեմբերի 6-ի «ՀՀ հողային ֆոնդի առկայության և 
բաշխման վերաբերյալ 2022 թվականի հաշվետվությունը (հողային հաշվեկշիռը) հաստատելու մասին» թիվ 
1553-Ն որոշմամբ։ ՀՀ հողային օրենսգրքի 34-րդ հոդվածի 3-րդ մասի և ՀՀ կառավարության 2000թ. հոկ-
տեմբերի 23-ի «Հողամասերի պետական հաշվառման կազմակերպման և իրականացման կարգը սահմա-
նելու մասին» թիվ 656 որոշմամբ հաստատված կարգի 7-րդ կետի համաձայն, հողային հաշվեկշիռը կազմ-
վում է յուրաքանչյուր տարվա հուլիսի 1-ի դրությամբ։ Հաշվեքննության ընթացքում վերլուծություններն իրա-
կանացվել են հասանելի ամենաթարմ տվյալների հիման վրա։ 
5 Աղբյուր՝ Պարենային ապահովություն և աղքատություն, 2025թ. հունվար-դեկտեմբեր, ՎԿ։ 
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նվազել է 5%-ային կետով: Այս ցٳցանիշով Հայաստանը զիջٳմ է նաև հա-
մադրելի երկրներին (Գծապատկեր 1)։ Հողերի չօգտագործٳմը պայմանավոր-
ված է տարբեր գործոններով, ինչպիսիք են՝ ցածր բերքատվٳթյٳնը, բնակա-
վայրերից հեռավորٳթյٳնը, դաշտային ճանապարհների վիճակը, տեխնիկա-
յի բացակայٳթյٳնը, մեծ թեքٳթյٳնները, երկարաժամկետ բացակայող կամ 
արտագաղթած հողօգտագործողներին պատկանող հողերի առկայٳթյٳնը6։ 

Գծապատկեր 1. Վարելահողերի օգտագործման մակարդակը համադրելի երկրներٳմ 
2020-2023թթ., (%) 

 
Աղբյուր՝ FAO-ի վիճակագրական տվյալներ (FAOSTAT)։ Ներկայացված են հասանելի ամենաթարմ տվյալները 
(https://www.fao.org/faostat/en/#data/RL): 

7. Վերոնշյալ կառٳցվածքային խնդիրների հասցեագրման նպատակով 
Կառավարٳթյٳնը 2022 թվականին ներդրել է հողերի կոնսոլիդացիայի 
գործիքը։ Մասնավորապես, ընդٳնվել է «Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ 
գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի միավորման (կոնսոլիդացիայի) 
աջակցٳթյան 2023-2025 թվականների ծրագիր»-ը։ 

 
ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՆՊԱՏԱԿԸ 

8. Տվյալ հաշվեքննٳթյան նպատակն է՝ գնահատել Հայաստանի Հանրապե-
տٳթյٳնٳմ հողերի կոնսոլիդացման գործընթացի արդյٳնավետٳթյٳնը և 
ներկայացնել այդ գործընթացի բարելավմանն ٳղղված առաջարկٳթյٳն-
ներ։ 

 
6 Աղբյուր՝ ՀՀ կառավարության 2021-2026 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագիր, ՀՀ 
էկոնոմիկայի նախարարության 9.11 միջոցառում։ 
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ՊԵՏՈՒԹՅԱՆ  
ՆՊԱՏԱԿՆԵՐՆ ՈՒ  
ՀԱՆՁՆԱՌՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ 

9. Հաշվեքննٳթյան առարկային վերաբերելի՝ պետٳթյան նպատակներն ٳ 
հանձնառٳթյٳնները, որոնք տվյալ հաշվեքննٳթյան համար ծառայել են որ-
պես բարձր մակարդակի (նպատակային արդյٳնավետٳթյան գնահատման) 
չափանիշներ, հետևյալն են. 

9.1. Կառավարٳթյան 2021-2026թթ. ծրագրով գյٳղատնտեսٳթյան ոլոր-
տٳմ Կառավարٳթյան նպատակներից է սահմանվել գյٳղատնտեսական 
նշանակٳթյան հողերի նպատակային և արդյٳնավետ օգտագործման, չօգ-
տագործվող հողերը շրջանառٳթյան մեջ դնելٳ և հողերը խոշորացնելٳ 
գործընթացի խթանٳմը (Կառավարٳթյան 2021 թվականի օգոստոսի 18-ի 
N 1363-Ա որոշման հավելվածի 2.4-րդ կետ)։ 

9.2. ՀՀ գյٳղատնտեսٳթյան ոլորտի տնտեսական զարգացٳմն ապահո-
վող հիմնական ٳղղٳթյٳնների 2020-2030թթ. ռազմավարٳթյամբ (այ-
սٳհետ՝ Ռազմավարٳթյٳն) հողային բարեփոխٳմը դիտարկվել է որպես 
գյٳղատնտեսٳթյան ոլորտի գերակայٳթյٳններից մեկը։ Դրա շրջանակٳմ 
հիմնական նպատակներից է սահմանվել հողերի կոնսոլիդացման միջոցով 
հողի արտադրողականٳթյٳնը արագորեն բարձրացնելը… (Կառավարٳ-
թյան 2019 թվականի դեկտեմբերի 19-ի N 1886-Լ որոշման հավելված 1-ի 13-
րդ կետի 1-ին ենթակետ)։ 

9.3. Ռազմավարٳթյամբ գյٳղատնտեսական ոլորտի մրցٳնակٳթյան ٳ 
արդյٳնավետٳթյան բարձրացման առաջնահերթ բնագավառ է սահմանվել 
հողային բարեփոխٳմը, մասնավորապես՝ հողի շٳկայի զարգացման ներա-
ռական ծրագիրը։ Դրա հիմնական նպատակներից է դիտարկվել հողերի 
կոնսոլիդացման երկարաժամկետ ծրագրի իրականացٳմը՝ հիմնվելով 
միջազգային լավագٳյն փորձի, տեղական նախաձեռնٳթյٳնների և հո-
ղամասերի փոխանակման վրա (Կառավարٳթյան 2019 թվականի դեկտեմ-
բերի 19-ի N 1886-Լ որոշման հավելված 1-ի 26-րդ կետի 1.դ ենթակետ)։ 
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ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ԿԵՆՏՐՈՆԱՑՈՒՄԸ 

10. Հաշվեքննٳթյٳնը կենտրոնացել է ՀՀ-ٳմ ներդրված հողերի կոնսոլիդա-
ցիայի գործընթացի ինստիտٳցիոնալ կառٳցակարգերի արդյٳնավետٳթ-
յան գնահատման վրա՝ միջազգային լավագٳյն փորձն արտացոլող չափանիշ-
ների տեսանկյٳնից։ 

11. Հաշվեքննٳթյան հարցերը, ժամկետները, մոտեցٳմը և մեթոդաբանա-
կան այլ մանրամասները ներկայացված են «Հաշվեքննٳթյան մասին» բաժ-
նٳմ։ 

 

ԻՆՉՈ՞Ւ Է ԱՅՆ ԷԱԿԱՆ 
12. Համարժեք ինստիտٳցիոնալ կառٳցակարգերի ներդրٳմն ٳնի ելակե-
տային նշանակٳթյٳն հողերի կոնսոլիդացիայի մասշտաբային և իրագործելի 
նախագծերի իրականացման համար, որոնք ٳնակ կլինեն որակական փոփո-
խٳթյٳններ առաջացնել գյٳղացիական տնտեսٳթյٳնների չափերի ٳ մաս-
նատվածٳթյան առկա կառٳցվածքٳմ: 

13. Հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացٳմ մասշտաբի էֆեկտի ապահովٳ-
մը կٳնենա մٳլտիպլիկատիվ ազդեցٳթյան գյٳղատնտեսٳթյան խթանման 
այլ բյٳջետային միջոցառٳմների արդյٳնավետٳթյան և ոլորտի զարգաց-
ման վրա: 
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r UNDRO, UN, section 1.C., 31.12.1988թ.  

Հաշվեքննٳթյան արդյٳնքները 
 

Հողերի կոնսոլիդացիային ٳղղված պետական 
քաղաքականٳթյան միջոցառٳմների կատարման ընթացքٳմ 
ապահովվե՞լ են արդյոք նախատեսված նպատակներն ٳ 
ակնկալվող արդյٳնքները 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

14. «Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան 
հողերի միավորման (կոնսոլիդացիայի) աջակցٳթյան 2023-2025 թվականնե-
րի ծրագիրը» (այսٳհետ՝ Ծրագիր) նպատակ ٳներ փոքր չափերով և մաս-
նատված գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողատարածքների միա-
վորման ٳ խոշորացման միջոցով գյٳղատնտեսٳթյան ոլորտٳմ խթանել 
արտադրողականٳթյան բարձրացٳմը, նոր աշխատատեղերի ստեղծٳմը, 
հողերի նպատակային օգտագործٳմը և արդյٳնավետ կառավարٳմը, 
նպաստել գյٳղատնտեսական արտադրանքի ինքնարժեքի իջեցմանը, ներդ-
րٳմների ծավալների ավելացմանը և մրցակցٳթյան բարձրացմանը: 

Աղբյٳր՝ ՀՀ կառավարٳթյան 2022թ. օգոստոսի 4-ի թիվ 1220-Լ որոշման հավելվածի կետ 1։ 

15. Ծրագրի իրականացٳմից ակնկալվող արդյٳնքներն էին՝ 

- գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի չօգտագործման մակարդակի 
նվազեցٳմը՝ շٳրջ 400 հա-ով. 

- գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի մասնատվածٳթյան մակար-
դակի նվազեցٳմը՝ շٳրջ 400 հողակտորի միավորٳմը առնվազն 5 հա 
մակերեսով հողակտորների ձևավորմամբ. 

- միավորված հողամասٳմ գյٳղատնտեսական համախառն արտադրանքի 
ավելացٳմը՝ շٳրջ 2-3 անգամ. 

- ծրագրի մասնակից տնտեսավարողների եկամٳտների ավելացٳմը և 
վճարٳնակٳթյան բարձրացٳմը. 

- հողերի շٳկայի զարգացٳմը. 

- նոր աշխատատեղերի ստեղծٳմը. 

- մշակվող հողատարածքներٳմ ներդրٳմների ծավալների ավելացٳմը. 
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- միավորված հողամասٳմ գյٳղատնտեսական տեխնիկայի և աշխատٳժի 
ծախսերի կրճատٳմը՝ առնվազն 11%-ով։ 

 

Աղբյٳր՝ ՀՀ կառավարٳթյան 2022թ. օգոստոսի 4-ի թիվ 1220-Լ որոշման հավելվածի կետ 23։ 

ԱՌԿԱ ԻՐԱՎԻՃԱԿ 
16. ՀՀ պետական բյٳջեի «Գյٳղատնտեսٳթյան խթանման ծրագրի» «Հա-
յաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի 
միավորմանը (կոնսոլիդացիային) աջակցٳթյٳն» միջոցառմամբ 2023 - 2025 
թվականներին նախատեսվել են գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի 
միավորման միջոցառٳմներ։ Սակայն նշված ժամանակահատվածٳմ միջո-
ցառման գծով կատարողական չի արձանագրվել (Աղյٳսակ 1)։  

 

Աղյٳսակ 1 

Տարի Արդյٳնքի չափորոշիչներ Տարեկան 
պլան 

Տարեկան 
ճշտված 
պլան 

Փաստ 

2023թ. 

Ծրագրի շրջանակներٳմ միավորված և 
շրջանառٳթյան մեջ ներառված 
գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողեր, հա  

1000 0 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը (հազար 
դրամ) 1,380,000.0 0 0 

2024թ. 

Ծրագրի շրջանակներٳմ միավորված և 
շրջանառٳթյան մեջ ներառված 
գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողեր, հա  

218 0 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը (հազար 
դրամ) 300,000.0 0 0 

2025թ. 

Ծրագրի շրջանակٳմ միավորված հողեր, 
հեկտար 145 0 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը (հազար 
դրամ) 200,000.0 0 0 

Աղբյٳր՝ ՀՀ պետական բյٳջեի կատարման վերաբերյալ 2023, 2024, 2025 թվականների հաշվետվٳթյٳններ: 
 
17. Ծրագրի մեկնարկից մինչև 2025թ. տարեվերջն ընկած ժամանակահատ-
վածٳմ Էկոնոմիկայի նախարարٳթյٳնը ստացել է Ծրագրին մասնակցٳթ-
յան 25 հայտ։ Նշված շահառٳների հետ կնքվել են փոխհատٳցման տրամա-
դրման պայմանագրեր։ Շահառٳներից 2-ը դٳրս են մնացել շահառٳների 
ցանկից՝ Ծրագրի դրٳյթները խախտելٳ պատճառով։ Հաշվեքննٳթյٳնն 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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ընդգրկող ժամանակաշրջանի ավարտի դրٳթյամբ որևէ շահառٳի փոխհա-
տٳցٳմ չի տրամադրվել, քանի որ վերջիններս չեն բավարարել Ծրագրի պայ-
մաններին։ 

18. Ծրագրի վերոնկարագրյալ կատարողականի պայմաններٳմ, Էկոնոմիկա-
յի նախարարٳթյան կողմից նախաձեռնվել են 2022 թվականին ընդٳնված 
Ծրագրի նախնական դրٳյթների մի շարք մեղմացٳմներ և հավելյալ խթան-
ներ։ Մասնավորապես. 

1) 2023 թվականի մայիսին կատարված փոփոխٳթյամբ, միավորվող հողա-
տարածքի նվազագٳյն մակերեսը 30 հա-ի փոխարեն սահմանվել է 10 հա. 

2) 2024 թվականի հٳնիսին կատարված փոփոխٳթյամբ, նախատեսվել է 5 
հա և ավելի մակերեսով հողերի միավորման դեպքٳմ տրամադրել պետա-
կան աջակցٳթյٳն՝ փոխհատٳցման պայմանագիրը կնքելٳց հետո ձեռք 
բերված առանձին գٳյքային միավոր հանդիսացող հողամասերի կա-
դաստրային արժեքի 30%-ի չափով՝ Ծրագրի պահանջներին համապա-
տասխան միավորٳմ իրականացնելٳ դեպքٳմ. 

3) 2025 թվականի նոյեմբերին կատարված փոփոխٳթյամբ, միավորված հո-
ղամասի նվազագٳյն մակերեսը նվազեցվել է մինչև 3 հա, իսկ պետական 
աջակցٳթյան չափն ավելացվել է՝ մինչև հողամասերի կադաստրային ար-
ժեքի 50%-ը։ Միաժամանակ, Ծրագիրն ընդգրկող ժամանակաշրջանը եր-
կարաձգվել է՝ մինչև 2026 թվականի ավարտը։ 

19. Ըստ Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան, 2026 թվականին կնքված պայմա-
նագրերի շրջանակٳմ փոխհատٳցման համար դիմել է երկٳ շահառٳ։ 
Նրանցից առաջինը Արմավիրի մարզի Արաքս համայնքի Արտիմետ բնակա-
վայրٳմ միավորել է 16 կտորից բաղկացած, 5.94 հա ընդհանٳր մակերեսով 
հողատարածք (հնարավոր փոխհատٳցման գٳմարի չափը՝ 11,103,462 ՀՀ 
դրամ), իսկ երկրորդ շահառٳն միավորٳմ է իրականացրել Արարատի մարզի 
Վեդի համայնքի Եղեգնավան բնակավայրٳմ՝ միավորելով 5 կտորից բաղկա-
ցած, 4.26 հա ընդհանٳր մակերեսով հողատարածք (հնարավոր փոխհա-
տٳցման գٳմարի չափը՝ 17,439,437 ՀՀ դրամ)։ Նախարարٳթյٳնն իրակա-
նացնٳմ է ներկայացված փաստաթղթերի ٳսٳմնասիրٳթյٳններ, և Ծրագրի 
պահանջներին համապատասխանٳթյան դեպքٳմ կտրամադրվեն փոխհա-
տٳցٳմներ վերոնշյալ չափերով: 
20. Հաշվեքննٳթյٳնը հաշվի է առնٳմ, որ 2025 թվականի վերջٳմ իրակա-
նացված փոփոխٳթյٳնների դրական ազդեցٳթյٳնը Ծրագրի հետագա կա-
տարողականի վրա կարող է դրսևորվել որոշակի ժամանակային լագով։ Հե-
տևաբար, Ծրագրի երկարաձգված ժամանակահատվածٳմ (հաշվեքննٳթ-
յٳնն ընդգրկող ժամանակաշրջանից հետո) արձանագրվելիք արդյٳնքներին 
անդրադարձ կկատարվի հաշվեքննٳթյան հետհսկողٳթյան (follow-up) գոր-
ծիքակազմի շրջանակٳմ։ 

 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

21. Հայաստանի Հանրապետٳթյٳնٳմ հողային բարեփոխٳմների փորձնա-
կան ծրագրի (այսٳհետ՝ Ծրագիր) նպատակն էր՝ տարբեր գործիքների կի-
րառմամբ (գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի ձեռքբերٳմ, օտա-
րٳմ, միջնորդٳթյٳնների իրականացٳմ, փոխանակٳմ) նպաստել հողերի 
միավորմանը (կոնսոլիդացիային), հողերի շٳկայի զարգացմանը և հողերի 
օգտագործման մակարդակի բարձրացմանը։ 

Աղբյٳր՝ ՀՀ կառավարٳթյան 2022թ. հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1605-Լ որոշման հավելվածի կետ 1։ 

22. Ծրագրի իրականացٳմից ակնկալվող արդյٳնքներն էին՝ 

- գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի չօգտագործման և մասնատ-
վածٳթյան մակարդակի նվազեցٳմը. 

- գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի բերրիٳթյան բարձրացٳմը. 

- ոռոգելի հողատարածٳթյٳնների ավելացٳմը. 

- շٳրջ 200 հա հողատարածքի շրջանառٳթյան մեջ ներառٳմը. 

- հողերի շٳկայի զարգացٳմը. 

- գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի սեփականٳթյան իրավٳնքի 
հետ կապված խնդիրներ ٳնեցող գյٳղացիական տնտեսٳթյٳնների քա-
նակի կրճատٳմը: 

Աղբյٳր՝ ՀՀ կառավարٳթյան 2022թ. հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1605-Լ որոշման հավելվածի կետ 31։ 

ԱՌԿԱ ԻՐԱՎԻՃԱԿ 
23. Գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի արդյٳնավետ օգտագործ-
ման, հողերի բանկավորման, կոնսոլիդացիայի և վարձակալٳթյան խթան-
ման նպատակով ՀՀ պետական բյٳջեի «Գյٳղատնտեսٳթյան խթանման 
ծրագրի» «Հողային բարեփոխٳմների փորձնական ծրագիր» միջոցառմամբ 
2023 և 2024 թվականներին նախատեսվել էին հողերի ձեռքբերման միջոցա-
ռٳմներ։ 2023թ. պետական բյٳջեով նախատեսված 650,000.0 հազ. դրամից 
ծախսվել է 50,087.2 հազ դրամը (7.7 տոկոսը), որի պայմաններٳմ չի ապա-
հովվել ակնկալվող արդյٳնքային ցٳցանիշների ստացٳմը։ 2024թ. նախա-
տեսված ծախսը չի կատարվել, քանի որ Ծրագրի գործողٳթյٳնը դադարել է 
2023 թվականի դեկտեմբերի 3-րդ տասնօրյակից հետո (Աղյٳսակ 2)։ 
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Աղյուսակ 2 
 

24. Փորձնական ծրագրի շրջանակٳմ Արմավիրի մարզի Հայթաղ բնակավայ-
րٳմ ձեռք էր բերվել 39 հողակտոր՝ 11.4 հա ընդհանٳր մակերեսով, որոնք 
հետագայٳմ միավորվել էին և ձևավորվել էր 15 հողակտոր։ 

25. Հողային բարեփոխٳմների փորձնական ծրագրի շրջանակٳմ ձեռքբեր-
ված գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի որակի բարելավման, ոռոգ-
ման համակարգերի տեղադրման կամ վերականգնման, ճանապարհաշինٳ-
թյան և հողերի բարելավման հետ կապված այլ աշխատանքների իրականաց-
ման նպատակով ՀՀ պետական բյٳջեի «Գյٳղատնտեսٳթյան խթանման 
ծրագրի» «Հողային բարեփոխٳմների փորձնական ծրագրին աջակցٳթյٳն» 
միջոցառմամբ 2023 և 2024 թվականներին նախատեսվել էին հողերի բարե-
լավման և չօգտագործվող գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի շրջա-
նառٳթյան մեջ ներգրավման միջոցառٳմներ:  

26. 2023թ. պետական բյٳջեով նախատեսված 350,000.0 հազ. դրամի դի-
մաց կատարվել է 10,921.5 հազ․ դրամ դրամարկղային ծախս, սակայն ոչ ֆի-
նանսական արդյٳնքային ցٳցանիշի (բարելավված հողերի, չօգտագործվող 
գյٳղատնտեսական նշանակٳթյան հողերի շրջանառٳթյան մեջ ներառման, 
հա) մասով կատարողական չի արձանագրվել: Նշված գٳմարից 10,017.4 
հազ. դրամը 2025թ. տարեկան հաշվետվٳթյամբ դեռևս ձևակերպված է 
եղել որպես դեբիտորական պարտք։ Ըստ Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան, 
քայլեր են ձեռնարկվٳմ դեբիտորական պարտքը հետ վերադարձնելٳ 
-թյամբ: Քանի որ Ծրագիրն ավարտվել է 2023թ․-ին, 2024թ. նախաٳղղٳ
տեսված միջոցառման գծով կատարողական չի արձանագրվել (Աղյٳսակ 3)։ 

 

Տարի Արդյունքի չափորոշիչներ Տարեկան 
պլան 

Տարեկան 
ճշտված 
պլան 

Փաստ 

2023թ. 

Ծրագրի շրջանակներում ձեռքբերված և 
շրջանառության մեջ ներառված 
գյուղատնտեսական նշանակության հողեր, 
հեկտար 

130 12 11.4 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը 
(հազար դրամ) 650,000.00 60,000.00 50,087.16 

2024թ. 

Ծրագրի շրջանակներում ձեռքբերված և 
շրջանառության մեջ ներառված 
գյուղատնտեսական նշանակության հողեր, 
հեկտար 

10 0 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը 
(հազար դրամ) 50,000.00 0 0 

Աղբյٳր՝ ՀՀ պետական բյٳջեի կատարման վերաբերյալ 2023 և 2024 թվականների հաշվետվٳթյٳններ։ 
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Աղյٳսակ 3 

Տարի Արդյունքի չափորոշիչներ Տարեկան 
պլան 

Տարեկան 
ճշտված 
պլան 

Փաստ 

2023թ. 

Բարելավված հողեր, չօգտագործվող 
գյուղատնտեսական նշանակության 
հողերի շրջանառության մեջ ներառում, 
հա 

65 6 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը 
(հազար դրամ) 350,000.0 15,000.0 10,921.5 

2024թ. 

Բարելավված հողեր, չօգտագործվող 
գյուղատնտեսական նշանակության 
հողերի շրջանառության մեջ ներառում, 
հա 

80 0 0 

Գյուղատնտեսական նշանակության 
հողերի սեփականության իրավունքների 
գրանցման, առուվաճառքի, 
փոխանակման և վարձակալության 
գործարքներ, հատ 

1125 0 0 

Միջոցառման վրա կատարվող ծախսը 
(հազար դրամ) 500,000.0 0 0 

Աղբյٳր՝ ՀՀ պետական բյٳջեի կատարման վերաբերյալ 2023 և 2024 թվականների հաշվետվٳթյٳններ։ 

 
27. Միևնٳյն ժամանակ, հաշվեքննٳթյամբ արձանագրվել են պլանավորված 
հանրային քաղաքականٳթյան մի շարք միջոցառٳմների կատարողականի 
գծով հիմնախնդիրներ, որոնք ٳղղակիորեն կամ անٳղղակիորեն սահմանա-
փակել են հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի կատարման արդյٳնավետٳթ-
յٳնը։ Մասնավորապես՝ 

- Նախարարٳթյան կողմից հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացի իրավա-
կան կարգավորման ٳղղٳթյամբ ձեռնարկվել են նախաձեռնٳթյٳններ, 
սակայն հաշվեքննٳթյան ավարտի դրٳթյամբ ոլորտը շարٳնակٳմ է 
գործել առանց համապատասխան օրենքով սահմանված կարգավորٳմ-
ների: 

- ՀՀ կառավարٳթյան 2020թ. հٳնվարի 23-ի «Գյٳղատնտեսական նշանա-
կٳթյան հողերի օգտագործման արդյٳնավետٳթյան բարձրացման հայե-
ցակարգը և միջոցառٳմների ծրագիրը հաստատելٳ մասին» թիվ 68-Լ ո-
րոշման հավելված 2-ի 7-րդ կետով նախատեսված՝ հողերի խոշորացٳմ, 
հողերի կոնսոլիդացման միջոցով միջոցառٳմը չի իրականացվել։ Ըստ 
Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան, միջոցառٳմների չիրականացٳմը պայ-
մանավորված է եղել երկրٳմ ռազմական դրٳթյամբ և համավարակով։ 
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- Առկա է օրենսդրական կարգավորման բացակայٳթյٳն այն մեխանիզմ-
ների վերաբերյալ, որոնք թٳյլ կտան ժամանակավորապես կառավարել 
սեփականացված, սակայն չօգտագործվող հողատարածքները, այդ թը-
վٳմ՝ արտագաղթած կամ երկարաժամկետ բացակայող հողօգտագոր-
ծողներին պատկանող հողերի մասով, ինչի հետևանքով սահմանափակ-
վٳմ է նման հողերի արդյٳնավետ ներգրավման հնարավորٳթյٳնը գյٳ-
ղատնտեսական շրջանառٳթյան մեջ։ Նախարարٳթյան կողմից մշակվել 
և շրջանառվել է համապատասխան իրավական ակտի նախագիծ, որի հե-
տագա ընթացքին անդրադարձ կկատարվի հաշվեքննٳթյան հետհսկո-
ղٳթյան փٳլٳմ: 

- Չօգտագործվող հողերի դասակարգման և հաշվառման կարգի ձևավոր-
ման ٳղղٳթյամբ իրականացված աշխատանքներին համապատասխան 
իրավական կարգավորٳմը չի ընդٳնվել և կիրառվել գործնականٳմ։ 

- Գյٳղատնտեսական հողերի թվայնացված քարտեզների և ագրոքիմիա-
կան տվյալների հիման վրա ստեղծված ArmSIS տեղեկատվական համա-
կարգը հաշվեքննٳթյան պահին հասանելի չէ և չի օգտագործվٳմ իր 
նպատակային նշանակٳթյամբ, ինչի հետևանքով սահմանափակվٳմ է 
տվյալահեն որոշٳմների կայացման հնարավորٳթյٳնը։ 

- Հողային շٳկայի զարգացման և հողերի միավորման գործընթացներին 
աջակցելٳ նպատակով ստեղծված Agriland էլեկտրոնային հարթակը չի 
գործٳմ, ինչը սահմանափակող ազդեցٳթյٳն է ٳնենٳմ հողերի առքٳ-
վաճառքի, վարձակալٳթյան և միավորման գործընթացների վրա։ 

- Գյٳղացիական տնտեսٳթյٳնների վերաբերյալ միասնական թվային ռե-
գիստրի ձևավորման ٳղղٳթյամբ իրականացվել են առանձին աշխա-
տանքներ, սակայն հաշվեքննٳթյան պահին ամբողջական և գործٳնակ 
տեղեկատվական համակարգ ներդրված չի եղել, ինչի հետևանքով սահ-
մանափակվել է հողատերերի, հողօգտագործողների և գյٳղացիական 
տնտեսٳթյٳնների վերաբերյալ տվյալների համակցված օգտագործման 
հնարավորٳթյٳնը։ 
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ՀՀ-ٳմ ներդրված ինստիտٳցիոնալ կառٳցակարգերը բավարա՞ր 
են արդյոք՝ ապահովելٳ համար հողերի արդյٳնավետ 
կոնսոլիդացٳմ  

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

28. ՀՀ գյուղատնտեսության ոլորտի տնտեսական զարգացումն ապահովող 
հիմնական ուղղությունների 2020-2030թթ. ռազմավարությամբ գյուղա-
տնտեսական ոլորտի մրցունակության ու արդյունավետության բարձրացման 
առաջնահերթություն է սահմանվել հողային բարեփոխումը, որի հիմնական 
նպատակներից է դիտարկվել հողերի կոնսոլիդացման երկարաժամկետ 
ծրագրի իրականացումը՝ հիմնվելով միջազգային լավագույն փորձի… 
վրա։ 
Աղբյուր՝ ՀՀ կառավարության 2019 թվականի դեկտեմբերի 19-ի N 1886-Լ որոշման հավելված 1-ի 26-րդ 
կետի 1.դ ենթակետ։ 

 

Միջազգային լավագٳյն փորձ 

29. Հողերի կոնսոլիդացման ինստիտուցիոնալ կառուցակարգերին վերաբե-
րելի միջազգային լավագույն փորձն ամփոփված է տվյալ բնագավառում գլո-
բալ առաջնորդություն ստանձնած մարմնի՝ ՄԱԿ-ի պարենի և գյուղատնտե-
սության կազմակերպություն (FAO) ուղեցույցներում, որոնք նախատեսում են 
հողերի կոնսոլիդացիայի արդյունավետ ընթացքի համար անհրաժեշտ տար-
րերին (հողերի կոնսոլիդացիայի սահմանում, նպատակներ և հիմնարար 
սկզբունքներ, մոտեցումներ, փուլեր, պատասխանատու ինստիտուտներ և շա-
հառուներ, իրազեկում և հաղորդակցություն և այլն) վերաբերելի մի շարք պա-
րամետրեր, որոնց անդրադարձ է կատարվում սույն բաժնում։ 

Աղբյուր՝ Legal guide on land consolidation: Based on regulatory practices in Europe. FAO Legal Guide, No. 3. 
Rome. 2020. 
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Հողերի կոնսոլիդացիայի նպատակները 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

30. Հողերի կոնսոլիդացիայի նպատակները չպետք է սահմանափակվեն մի-
այն հողերի մասնատվածության նվազեցմամբ։ Հողերի կոնսոլիդացիայի մա-
սին օրենքով պետք է սահմանվեն նպատակներ, որոնք կվերաբերեն ոչ միայն 
գյուղատնտեսական զարգացմանը, այլև հանրային նշանակության այլ խըն-
դիրների լուծմանը՝ կապված հանրային ենթակառուցվածքների կառուցման, 
շրջակա միջավայրի կառավարման և սոցիալ-տնտեսական զարգացման հետ։ 

31. Օրենքը պետք է հնարավորություն տա հողերի կոնսոլիդացիան կիրառել 
խոշոր ենթակառուցվածքային ծրագրերի շրջանակում (օրինակ՝ ավտոմայրու-
ղիների և երկաթուղիների կառուցման), բնության վերականգնման, ինչպես 
նաև կլիմայի փոփոխության զսպման և/կամ հարմարվողականության ծրագ-
րերի իրականացման առնչությամբ։ 

32. Հողերի կոնսոլիդացիայի մանրամասն ընթացակարգերը պետք է սահ-
մանվեն ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով և երաշխավորեն ինչպես 
հողերի կոնսոլիդացիայի ազգային ծրագրի, այնպես էլ՝ հողերի կոնսոլիդա-
ցիայի առանձին նախագծերի նպատակների ապահովումը։ 

 

ԱՌԿԱ ԻՐԱՎԻՃԱԿ  
33. Որպես ՀՀ-ում գյուղատնտեսական նշանակության հողերի կոնսոլիդա-
ցիայի աջակցության ծրագրի իրականացման նպատակ է սահմանվել փոքր 
չափերով և մասնատված գյուղատնտեսական նշանակության հողատարածք-
ների միավորման ու խոշորացման միջոցով՝ 

- խթանել գյուղատնտեսության ոլորտում արտադրողականության բարձրա-
ցումը և նպաստել գյուղատնտեսական արտադրանքի ինքնարժեքի իջեց-
մանը. 

- խթանել գյուղատնտեսության ոլորտում նոր աշխատատեղերի ստեղծումը. 

- խթանել հողերի նպատակային օգտագործումը և արդյունավետ կառավա-
րումը. 

- նպաստել գյուղատնտեսության ոլորտում ներդրումների ծավալների ավե-
լացմանը. 

- նպաստել գյուղատնտեսության ոլորտում մրցակցության բարձրացմանը: 

34. Հողերի կոնսոլիդացիայի՝ փոքր չափերով և մասնատված գյուղատնտե-
սական նշանակության հողատարածքների միավորմամբ ու խոշորացմամբ 
գյուղատնտեսության զարգացումից բացի, հանրային նշանակություն ունեցող 
այլ նպատակներ օրենսդրորեն սահմանված չեն։  



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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35. Որպես հետևանք, սահմանափակվում է տվյալ գործիքի՝ պետության ռազ-
մավարական նպատակների և հանրային քաղաքականության միջոցառում-
ների ավելի լայն շրջանակի իրականացմանը նպաստելու ներուժը7, ինչպես 
օրինակ՝ 

- մասշտաբային ենթակառուցվածքային նախագծեր (օրինակ՝ ավտոճանա-
պարհ, երկաթուղի, ջրաշինարարական նախագծեր). 

- տեղական գյուղատնտեսական ենթակառուցվածքային նախագծեր (օրի-
նակ՝ ոռոգման համակարգեր). 

- գյուղական բնակավայրերի զարգացում (օրինակ՝ ճանապարհային ցանցի 
բարելավում, բացօթյա հանգստի գոտիների, զբոսաշրջային երթուղիների 
ստեղծում). 

- բնապահպանական միջոցառումներ (օրինակ՝ անտառավերականգնման 
և անտառապատման աշխատանքներ, կլիմայի փոփոխություններին հար-
մարվողականության միջոցառումներ)։ 
 

Հողերի կոնսոլիդացիայի հիմնարար սկզբٳնքները 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

36. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է ապահովի անշարժ գույ-
քի նկատմամբ բոլոր օրինական իրավունքների հարգումն ու պաշտպանութ-
յունը։ Հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացում պետք է հաշվի առնվեն ոչ մի-
այն պաշտոնապես գրանցված իրավունքները, այլև այն իրավունքները, ո-
րոնք չեն գրանցվել կամ միայն մասնակիորեն են ֆորմալացվել (օրինակ՝ 
չգրանցված ժառանգություն)։ 

37. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի և ապահովի 
«առնվազն նույնքան բարեկեցիկ վիճակում լինելու» (at least as well off) 
սկզբունքի կիրառումը։ 

38. Հողերի կոնսոլիդացիան պետք է նպաստի կայուն զարգացմանը։	Հողերի 
կոնսոլիդացիայի մասին օրենքով պետք է սահմանվեն տնտեսական, սոցիա-
լական և բնապահպանական կայունությունն ապահովող մեխանիզմներ և ե-
րաշխիքներ, որոնք պետք է կիրառվեն հողերի կոնսոլիդացիայի բոլոր ծրագ-
րերում և նախագծերում (օրինակ՝ կոնսոլիդացիայի նախագծի՝ շրջակա միջա-
վայրի վրա ազդեցության գնահատում)։ 

39. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է հնարավորություն տա 
հողերի կոնսոլիդացիան համակցել տեղական զարգացման ավելի լայն կա-
րիքների հետ՝ համայնքների համապարփակ զարգացման պլանավորման մի-
ջոցով, որը հիմնված կլինի խորհրդակցությունների, մասնակցային և ներա-
ռական գործընթացների վրա։ 

 
7 Նաև հաշվի առնեով համեմատական առավելությունը՝ այլընտրանքային՝ հանրային գերակա շահի ճա-
նաչմամբ հողամասի ձեռք բերման գործիքի համեմատ, երբ սեփականատերը ստանում է ֆինանսական 
փոխհատուցում՝ ի տարբերություն հողերի կոնսոլիդացիայի, երբ սեփականատերը ստանում է փոխանակ-
վող համարժեք հողամաս՝ պահպանելով և նույնիսկ հնարավոր է բարելավելով իր գործունեությունը։ 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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40. Հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացում պետք է ապահովվեն խտրակա-
նության բացառումը, թափանցիկությունը, խորհրդատվությունը և շահագըր-
գիռ կողմերի լայն շրջանակի ակտիվ ներառական մասնակցությունը (օրինակ՝ 
հողամասերի սեփականատերեր, իրավունքի պաշտոնական կրողներ, ՏԻՄ-
եր)։ 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐ 

41. ՀՀ-ում առաջնային օրենսդրությունը չի սահմանում հողերի կոնսոլիդա-
ցիայի հիմնարար սկզբունքները։ Տվյալ բնագավառի ողջ օրենսդրության ու 
կոնսոլիդացիայի նախագծերի իրականացման բոլոր գործընթացների համար 
հիմնարար նշանակություն ունեցող սկզբունքների բացակայությունը կարող է 
սահմանափակել տվյալ գործիքի հանդեպ հնարավոր շահառուների վստա-
հությունը, հետևաբար նաև՝ տվյալ գործիքի հանդեպ պահանջարկն ու կոնսո-
լիդացիայի նախագծերի իրագործելիությունը։ 

 

Տեղական ինքնակառավարման մարմինների ներգրավվածٳթյٳնը 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

42. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է հնարավորություն տա 
հողերի կոնսոլիդացիան համատեղել տեղական զարգացման ավելի լայն կա-
րիքների հետ՝ համայնքի համապարփակ զարգացման պլանավորման միջո-
ցով, որը հիմնված կլինի խորհրդակցությունների, մասնակցային և ներառա-
կան գործընթացների վրա։ 

43. Տեղական ինքնակառավարման մարմինները պետք է ներգրավվեն գործ-
ընթացում՝ հողերի կոնսոլիդացիայի ամենաարդյունավետ և հավասարա-
կշռված արդյունքին հասնելու համար։ 

44. Տեղական ինքնակառավարման մարմինները պետք է մասնակցեն ծրագ-
րի վերաբերյալ խորհրդակցություններին, ինչպես նաև աջակցեն ծրագրի ի-
րականացմանը՝ տեղեկատվության տարածման և անհրաժեշտ փաստա-
թղթերի տրամադրման միջոցով։ 

 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐ 

45. Հողերի կոնսոլիդացիայի վերաբերյալ ՀՀ օրենսդրությունը չի նախատե-
սում հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծերի կազմակերպմանը տեղական ինք-
նակառավարման մարմինների ներգրավվածության կարգավորումներ, ինչը 
զսպող ազդեցություն է թողնում նշված նախագծերի իրագործելիության ներ-
ուժի վրա։ 

 

 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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Իրազեկٳմ և հաղորդակցٳթյٳն  

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

46. Յուրաքանչյուր ֆիզիկական և իրավաբանական անձ պետք է ունենա հո-
ղերի կոնսոլիդացիայի գործընթացին վերաբերող տեղեկատվությանը հասա-
նելիություն և հնարավորություն՝ ներկայացնելու իր առաջարկություններն ու 
առարկությունները հողերի կոնսոլիդացիայի տվյալ նախագծի մասին։ 

47. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի հողերի կոն-
սոլիդացիայի ծրագրի իրականացման ընթացքում կազմակերպել մի շարք 
հանրային քննարկումներ, որոնք բաց կլինեն բոլոր շահառուների համար և 
կվերաբերեն՝ 

- ծրագրի իրագործելիության ուսումնասիրության փուլին, 

- վերաբաշխման փուլի մեկնարկին, 

- հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի հաստատմանը սեփականատերերի 
կողմից և/կամ դրա ընդունմանը Հողերի կոնսոլիդացիայի հանձնաժողովի 
կամ այլ համարժեք հանրային մարմնի կողմից։ 

48. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է սահմանի այն հարցերի 
շրջանակը, որոնք կարող են քննարկվել և որոշվել հանրային քննարկումների 
ընթացքում, ինչպես նաև նախատեսի որոշումների կայացման թափանցիկ 
մեխանիզմներ։ 

49. Ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով պետք է սահմանվեն հանրա-
յին քննարկումների կազմակերպման ընթացակարգերը։	Դրանք պետք է նա-
խատեսեն, որ հանրային քննարկումների հիմնական մասնակիցներն են օրի-
նական սեփականատերերը, սակայն մյուս բոլոր շահառուները նույնպես 
պետք է մասնակցելու հնարավորություն ունենան։ Բոլոր շահառուները պետք 
է լսված լինեն և իրավունք ունենան ներկայացնելու նախագծին վերաբերելի 
իրենց առաջարկություններն ու առարկությունները։ 

50. Պետք է անցկացվեն նաև անհատական հարցազրույցներ հողատերերի և 
հողօգտագործողների հետ։	Սա ոչ միայն ապահովում է այն իրավունքների 
պատշաճ ճանաչումն ու հաշվառումը, որոնք կարող են ազդվել հողերի կոն-
սոլիդացիայի ծրագրի իրականացման արդյունքում, այլև նպաստում է կոնսո-
լիդացիայի պլանավորողների աշխատանքի արդյունավետությանը, որոնց 
նպատակն է մշակել հնարավորինս հավասարակշռված և փոխշահավետ լու-
ծումներ բոլոր մասնակիցների համար։ 
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ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐ 

51. Հողերի կոնսոլիդացիային վերաբերելի ՀՀ օրենսդրությունը չի նախատե-
սում հանրային քննարկումների իրականացման և շահագրգիռ կողմերի հետ 
անհատական հարցազրույցների կարգավորումներ, որը զսպող ազդեցություն 
է ունենում իրազեկվածության և տվյալ գործիքի հանդեպ անհատական աշ-
խատանքի միջոցով վստահության ամրապնդման վրա։ 

 

Հողերի կոնսոլիդացիայի փٳլերը 
 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

52. Հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացը պետք է բաղկացած լինի երեք փու-
լից՝ իրագործելիության ուսումնասիրության, վերաբաշխման, գրանցման և 
իրագործման։ 

 

Ներդիր 

Հողերի կոնսոլիդացիայի փٳլերի վերաբերյալ միջազգային լավագٳյն փորձով նախատեսված 
պահանջները 

 

Իրագործելիٳթյան փٳլ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ իրագործելիٳթյան ٳսٳմ-
նասիրٳթյան մեկնարկին կազմակերպվի հանրային քննարկٳմ՝ նախագծի հնարավոր 
շահառٳների հետ՝ նախագծի նպատակների ٳ ընթացակարգերի վերաբերյալ։  

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ իրագործելիٳթյան փٳլի 
արդյٳնքները ներկայացվեն Իրագործելիٳթյան ٳսٳմնասիրٳթյան հաշվետվٳթյան 
(Feasibility Study Report) տեսքով։ 

• Օրենքը պետք է նախատեսի, որ իրագործելիٳթյան ٳսٳմնասիրٳթյٳնն իրականացվٳմ 
է առաջնորդող մարմնի կողմից կամ պատվիրակվի պայմանագրային ծառայٳթյٳններ 
մատٳցողներին։ Երկٳ դեպքٳմ էլ առաջնորդող մարմինը պետք է պատասխանատٳ լի-
նի ٳսٳմնասիրٳթյան որակի և անաչառٳթյան համար։  

• Ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով պետք է սահմանվեն Իրագործելիٳթյան ٳ-
սٳմնասիրٳթյան հաշվետվٳթյան բաղադրիչները, ներառյալ՝ նախագծի ընդհանٳր ի-
րագործելիٳթյան գնահատականը, հողամասերի սեփականատերերի աջակցٳթյٳնը 
(հետաքրքրվածٳթյٳնը կոնսոլիդացիայի հանդեպ), կոնսոլիդացիայի առաջարկվող մո-
տեցٳմը (կամավոր կամ մեծամասնٳթյան վրա հիմնված), գյٳղատնտեսական ենթակա-
ռٳցվածքների նախատեսվող նախնական տեխնիկական նախագիծը, նախագծի ծախսե-
րը։  

• Օրենքը պետք է պահանջի ոչ ֆորմալ, սակայն օրինական իրավٳնքների բացահայտٳմ, 
ինչպես նաև, հնարավորٳթյան սահմաններٳմ, բոլոր օրինական իրավատերերի հետ 
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հարցազրٳյցների անցկացٳմ իրագործելիٳթյան ٳսٳմնասիրٳթյան շրջանակٳմ։  

 

Վերաբաշխման (Re-allotment) փٳլի մեկնարկի որոշٳմ 

• Օրենսդրٳթյٳնը պետք է նախատեսի, որ վերաբաշխման փٳլի մեկնարկի մասին որո-
շٳմը պետք է հիմնված լինի իրագործելիٳթյան ٳսٳմնասիրٳթյան դրական արդյٳնք-
ների վրա։  

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի, որ հողերի կոնսոլիդացիայի 
նախագծի տարածքը սահմանվի առաջնորդող մարմնի կողմից՝ վերաբաշխման փٳլը 
մեկնարկելٳ նպատակով։  

• Մեծամասնٳթյան վրա հիմնված կոնսոլիդացիայի դեպքٳմ Հողերի կոնսոլիդացիայի մա-
սին օրենքը պետք է առաջնորդող մարմնին վերապահի նախագծի տարածքի սահմաննե-
րٳմ աննշան փոփոխٳթյٳններ կատարելٳ իրավասٳթյٳն։ Էական փոփոխٳթյٳնների 
համար պետք է պահանջվի վերաբաշխման փٳլի մեկնարկի նոր ֆորմալ որոշٳմ։ Նա-
խագծի տարածքի բոլոր փոփոխٳթյٳնները պետք է ծանٳցվեն նախագծի շահառٳնե-
րին։  

• Կամավոր կոնսոլիդացիայի դեպքٳմ Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նա-
խատեսի նախագծի տարածքի ճկٳն փոփոխման հնարավորٳթյٳն, եթե դրա անհրա-
ժեշտٳթյٳնն առաջանա, մինչև Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի՝ հանրային քննարկման 
ներկայացվելը։ 

 

Վերաբաշխման պլանավորման շրջանակٳմ խորհրդակցٳթյٳններ և բանակցٳթյٳններ 

• Հողամասերի սեփականատերերի և այլ իրավատերերի հետ խորհրդակցٳթյٳններն ٳ 
աջակցող բանակցٳթյٳնները պետք է հիմնվեն իրագործելիٳթյան ٳսٳմնասիրٳթյան 
ընթացքٳմ հավաքված տեղեկատվٳթյան վրա։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ հողամասերի սեփակա-
նատերերը և երկարաժամկետ վարձակալները պլանավորման ողջ ընթացքٳմ լիարժեք 
ներգրավվեն և խորհրդակցٳթյٳններ տեղի ٳնենան իրենց սեփականٳթյան կամ օգ-
տագործման ներքո գտնվող հողամասերի վերաբաշխման վերաբերյալ իրենց նախընտ-
րٳթյٳնների շٳրջ։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ հողերի կոնսոլիդացիայի 
նախագծի բոլոր շահառٳներին հնարավորٳթյٳն տրվի արտահայտելٳ իրենց դիրքորո-
շٳմը նախագծի վերաբերյալ։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի, որ բոլոր շահագրգիռ կող-
մերի հետ խորհրդակցٳթյٳններն իրականացվեն անհատական կարգով, հանրային 
քննարկٳմների ընթացքٳմ, ինչպես նաև հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի նպատակով 
ստեղծված մարմինների միջոցով (օրինակ՝ Շահառٳների հանձնաժողով)։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի, որ հողերի կոնսոլիդացիայի 
պլանավորողն աջակցٳմ է բոլոր ներգրավված շահառٳների միջև բանակցٳթյٳններին՝ 
Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի նախագծի նախապատրաստման շրջանակٳմ։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ հողերի կոնսոլիդացիայի 
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պլանավորողը շահառٳների հետ խորհրդակցٳթյٳնների և բանակցٳթյٳնների ընթաց-
քٳմ գործի որպես անաչառ կողմ և շահերի բախման դեպքٳմ իրականացնի միջնորդٳ-
թյٳն։ 

 

Օրինական սեփականٳթյան իրավٳնքների ճանաչման և գրանցման աջակցٳմ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է հնարավորինս օգտագործի գործող ի-
րավական մեխանիզմները, սակայն միաժամանակ լինի բավարար ճկٳն՝ նախատեսելٳ 
նոր մեխանիզմներ, որոնք կապահովեն բոլոր օրինական իրավատերերի՝ թե՛ գրանցված, 
թե՛ չգրանցված իրավٳնքների պաշտպանٳթյٳնը և կնպաստեն այդ իրավٳնքների հե-
տագա գրանցմանը։ 

• Կադաստրային տեխնիկական սխալները պետք է բացահայտվեն իրագործելիٳթյան ٳ-
սٳմնասիրٳթյան և վերաբաշխման փٳլերٳմ, և մինչև Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի 
հաստատٳմը շտկվեն կադաստրի կողմից՝ առաջնորդող մարմնի դիմٳմի հիման վրա։ 

• Եթե հողի գրանցված կատեգորիան չի համապատասխանٳմ հողի փաստացի կատեգո-
րիային, այդ անհամապատասխանٳթյٳնները պետք է քննարկվեն համապատասխան 
սեփականատերերի հետ վերաբաշխման գործընթացի ընթացքٳմ, և սեփականատերե-
րին պետք է խորհրդատվٳթյٳն մատٳցվի տվյալների ճշգրտման համար անհրաժեշտ 
վարչական գործողٳթյٳնների մասին։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը կարող է նախատեսել պատասխանատٳ ան-
ձանց նշանակٳմ հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի իրականացման ժամանակահատվա-
ծի համար՝ չկարգավորված ժառանգական հարցերով կամ անհայտ սեփականատերերի 
հողամասերը գործընթացٳմ ներառելٳ նպատակով։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը կարող է լիազորել առաջնորդող մարմնին կամ 
այլ հատٳկ մարմնի (օրինակ՝ Հողերի կոնսոլիդացիայի հանձնաժողովին)` աջակցելٳ հո-
ղային վեճերի լٳծմանը… Նման գործընթացը պետք է իրականացվի վերաբաշխման պլա-
նավորմանը զٳգահեռ կամ դրան ինտեգրված ձևով՝ ապահովելով առկա իրավական վի-
ճակի հստակեցٳմը։ 

• Եթե վեճերի լٳծման վերոնշյալ մեխանիզմը կիրառելի չէ, այլընտրանքային լٳծٳմ կարող 
է լինել արագացված դատական և վարչական ընթացակարգերի ներդրٳմը՝ հողերի կոն-
սոլիդացիայի ծրագրի տարածքٳմ գտնվող հողամասերի հետ կապված իրավական 
խնդիրների և վեճերի արագ լٳծման համար՝ խٳսափելٳ համար նախագծի իրականաց-
ման անհարկի ձգձգٳմներից կամ արգելակٳմից։ 

 

Վերաբաշխման պլանավորٳմ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է սահմանի, թե ինչ արդյٳնք պետք է ٳ-
նենա վերաբաշխման փٳլը (Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի նախագծի մշակٳմ)։ Վե-
րաբաշխման պլանավորման մանրամասն կարգավորٳմներն ٳ ٳղեցٳյցները պետք է 
նախատեսվեն ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով։ 

• Ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով պետք է սահմանվեն վերաբաշխման պլանա-
վորման ընդհանٳր սկզբٳնքները, այդ թվٳմ՝ յٳրաքանչյٳր մասնակցող սեփականատի-
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րոջ հողամասերի՝ հնարավորինս փոքր թվով հողամասերٳմ կենտրոնացٳմը, հողամա-
սերի միջև, ինչպես նաև հողամասերի և բնակավայրի (տնամերձ տնտեսٳթյան) միջև հե-
ռավորٳթյٳնների կրճատٳմը, հողամասերի ձևի բարելավٳմը և այլն։ Նախագծին հա-
տٳկ լրացٳցիչ սկզբٳնքները պետք է համաձայնեցվեն ընտրված Շահառٳների հանձ-
նաժողովի հետ։ 

• Օրենքը պետք է սահմանի հողամասի արժեքի գնահատման հիմնական սկզբٳնքները, 
իսկ գնահատման ավելի մանրամասն ընթացակարգերը պետք է սահմանվեն ենթաօրենս-
դրական իրավական ակտերով։ 

• Մեծամասնٳթյան վրա հիմնված կոնսոլիդացիայի դեպքٳմ օրենքը պետք է սահմանի 
թٳյլատրելի թեր- և գերհատկացٳմների միջակայքը, այսինքն՝ սեփականատիրոջ 
սկզբնական և նոր հատկացված հողամասերի արժեքների միջև առավելագٳյն տոկոսա-
յին տարբերٳթյٳնը։ Այն պետք է գտնվի 5 տոկոսից ոչ ավելի միջակայքٳմ և պետք է 
ենթակա լինի դրամական փոխհատٳցման։ 

• Ենթաօրենսդրական ակտերով պետք է նախատեսվի, որ վերաբաշխման պլանավորٳմը, 
հողերի մասնատվածٳթյան նվազեցٳմից բացի, հավասարապես պետք է կենտրոնանա 
նաև գյٳղացիական տնտեսٳթյٳնների կամավոր խոշորացման վրա։ Դա կարող է իրա-
կանացվել ոչ ակտիվ սեփականատերերից ակտիվ տեղական ֆերմերներին հողի կամա-
վոր վաճառքի խթանման միջոցով։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի, որ գործող կարճաժամկետ 
վարձակալٳթյան պայմանագրերը կա՛մ պահպանվեն մինչև դրանց ժամկետի ավարտը, 
կա՛մ վերաբանակցվեն շահագրգիռ կողմերի միջև։ Երկարաժամկետ վարձակալٳթյٳննե-
րի դեպքٳմ վարձակալները պետք է ներգրավվեն վերաբաշխման բանակցٳթյٳններին։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը կարող է թٳյլատրել ենթակառٳցվածքների բա-
րելավման նպատակով հողի որոշակի մասի հատկացٳմ, որի արդյٳնքٳմ վերաբաշխվող 
հողատարածքից կարող է կատարվել նվազեցٳմ։ Այդ դեպքٳմ նվազեցվող տարածքի ա-
ռավելագٳյն չափը չպետք է գերազանցի 5 տոկոսը։ 

• Օրենսդրٳթյٳնը պետք է պահանջի շրջակա միջավայրի վրա ազդեցٳթյան գնահատման 
իրականացٳմ մինչև Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի հաստատٳմը, որպեսզի երաշխա-
վորվի, որ ծրագրի իրականացٳմը բացասական ազդեցٳթյٳն չի ٳնենա բնٳթյան և 
շրջակա միջավայրի վրա։ Նման գնահատٳմների բովանդակٳթյան և ընթացակարգերի 
վերաբերյալ հատٳկ պահանջները պետք է սահմանվեն բնապահպանական ոլորտը կար-
գավորող իրավական ակտերով։ 
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Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագիր 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է սահմանի, որ Հողերի կոնսոլիդացիայի 
ծրագիրն ընդٳնվٳմ է Հողերի կոնսոլիդացիայի հանձնաժողովի կամ այլ իրավասٳ 
մարմնի վարչական ակտով, և այդ ծրագիրը հանդիսանٳմ է նոր իրավական վիճակի 
գրանցման միակ հիմքը։ 

• Ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով պետք է սահմանվեն այն փաստաթղթերը, ո-
րոնք կազմٳմ են Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագիրը։ 

• Ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով պետք է սահմանվեն Հողերի կոնսոլիդացիայի 
ծրագրի հրապարակման և հանրային քննարկման ընթացակարգերը։ Մեծամասնٳթյան 
վրա հիմնված հողերի կոնսոլիդացիայի դեպքٳմ բոլոր սեփականատերերը և այլ շահա-
գըրգիռ անձինք պետք է իրավٳնք ٳնենան ծանոթանալٳ ծրագրի նախագծին և սահ-
մանված կարգով ներկայացնելٳ իրենց առաջարկٳթյٳններն ٳ առարկٳթյٳնները։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ մեծամասնٳթյան վրա 
հիմնված հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծերٳմ Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագիրը, 
մինչև Հողերի կոնսոլիդացիայի հանձնաժողովի կամ այլ իրավասٳ մարմնի կողմից ըն-
դٳնٳմը, հաստատվի ներգրավված հողի սեփականատերերի որակյալ մեծամասնٳթյան 
կողմից։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է սահմանի Հողերի կոնսոլիդացիայի 
ծրագրի հաստատման քվեարկٳթյան շեմերը, որոնք պետք է հիմնված լինեն ինչպես 
ծրագրին մասնակցող սեփականատերերի թվի, այնպես էլ՝ նրանց հողատարածքների 
ընդհանٳր մակերեսի տեսակարար կշռի վրա։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է հստակ սահմանի այն պահը, երբ Հողերի 
կոնսոլիդացիայի ծրագիրը ձեռք է բերٳմ լիարժեք իրավական ٳժ (իրականացման ամ-
սաթիվը), և երբ ծրագրի արդյٳնքٳմ ձևավորված նոր իրավական վիճակը փոխարինٳմ 
է հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծից առաջ գոյٳթյٳն ٳնեցած իրավիճակին։ 

 

Հողամասերի գրանցٳմ և տիրապետման փոխանցٳմ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի Հողերի կոնսոլիդացիայի 
ծրագրի միաժամանակյա և ծախսարդյٳնավետ գրանցٳմ, որը պետք է հանդիսանա հո-
ղերի կոնսոլիդացիայի նախագծի արդյٳնքٳմ առաջացած սեփականٳթյան և այլ փոխ-
կապակցված իրավٳնքների գրանցման միակ հիմքը։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է պահանջի, որ առաջնորդող մարմինը, 
համագործակցելով կադաստրի հետ, ապահովի Հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի և 
դրանից բխող իրավٳնքների գրանցٳմը՝ առանց հողի սեփականատերերից պահանջ-
վող լրացٳցիչ գործողٳթյٳնների։ 

• Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է նախատեսի բոլոր նոր ձևավորված հո-
ղամասերի տիրապետման փոխանցման գործընթացը և դրա իրականացման պատաս-
խանատվٳթյٳնը վերապահի առաջնորդող մարմնին։ Միաժամանակ, Հողերի կոնսոլի-
դացիայի ծրագրٳմ պետք է հստակ սահմանվեն բոլոր հողամասերի փոխանցման ընթա-
ցակարգը և ժամանակացٳյցը։ 

 



Հողերի կոնսոլիդացիա 
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53. Չնայած հողերի կոնսոլիդացիայի իրավական կարգավորման ուղղութ-
յամբ ձեռնարկված նախաձեռնություններին, հողերի կոնսոլիդացիայի գործ-
ընթացը ՀՀ-ում օրենքով կարգավորված չէ։ Գործող օրենսդրությամբ նախա-
տեսված չեն նաև հողերի կոնսոլիդացիայի մասշտաբային նախագծերի բա-
րեհաջող ընթացքի համար էական նշանակություն ունեցող նախապատրաս-
տական՝ իրագործելիության և վերաբաշխման պլանավորման փուլեր՝ միջազ-
գային լավագույն փորձով նախատեսված համապատասխան պարամետրե-
րով։ Ըստ Էկոնոմիկայի նախարարության, 2020 թ․-ին մշակվել և շրջանառվել 
է համապատասխան նախագիծ, որին՝ կապված երկրում ռազմական դրութ-
յամբ և համավարակով, որոշում է կայացվել ընթացք չտալ։  

 

Կոմպետենցիաների ձևավորٳմ և զարգացٳմ 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

54. Հողերի կոնսոլիդացիան հողային մասնագետների8 աջակցությամբ իրա-
կանացվող նախագիծ է։ 

55. Հողերի կոնսոլիդացիայի պլանավորողները պետք է ունենան իրենց պար-
տականությունների կատարման համար անհրաժեշտ մասնագիտական գի-
տելիքներ և գործնական փորձ։	Նրանց կրթական որակավորման, մասնագի-
տական հավաստագրման և աշխատանքային փորձի վերաբերյալ պահանջ-
ները պետք է սահմանվեն ենթաօրենսդրական իրավական ակտերով և պար-
տադիր կերպով գնահատվեն մրցութային ընթացակարգերի շրջանակում՝ 
ծառայությունների ձեռքբերման կամ հանձնարարականների բաշխման ժա-
մանակ։ 

56. Հողերի կոնսոլիդացիայի մասին օրենքը պետք է թույլատրի հողերի կոն-
սոլիդացիայի առանձին գործառույթների պատվիրակումը պայմանագրային 
հիմունքներով ներգրավված կազմակերպություններին կամ մասնագետնե-
րին։	 

57. Առաջնորդող մարմինը պետք է մշակի հողերի կոնսոլիդացիայի նախա-
գծերի բոլոր փուլերի համար վերապատրաստման ծրագրեր և ուսումնական 
նյութեր, ինչպես նաև իրականացնի մասնավոր ծառայություններ մատուցող-
ների սերտիֆիկացում և/կամ լիցենզավորում։ 
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58. Հողերի կոնսոլիդացիայի գործող ՀՀ կարգավորումները չեն նախատե-
սում հողերի կոնսոլիդացիան՝ որպես հողային մասնագետների անմիջական 
մասնակցությամբ և աջակցությամբ իրականացվող գործընթաց, ինչը սահ-
մանափակում է բարդ ու մասշտաբային կոնսոլիդացիայի նախագծերի իրա-
կանացման հնարավորությունը։ 

 

Համապարփակٳթյٳն 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐ 

59. Հողերի կոնսոլիդացիան հանրային իշխանության մարմնի կողմից առաջ-
նորդվող, օրենսդրորեն կարգավորված ընթացակարգ է, որն օգտագործվում 
է գյուղատնտեսական նշանակության հողերի սեփականության կառուցվածքի 
ճշգրտման համար՝ հողակտորների համապարփակ վերաբաշխման ճանա-
պարհով, հողամասի սեփականատերերի և օգտագործողների միջև կոորդի-
նացված կերպով՝ հողերի մասնատվածության նվազեցման, գյուղացիական 
տնտեսությունների ընդլայնման, հանրային նշանակության այլ նպատակների 
հասնելու համար (ներառյալ՝ ենթակառուցվածքների կառուցումը և բնական 
ռեսուրսների վերականգնումը)։  

60. Առաջարկվում է երկրում հողերի կոնսոլիդացիան ներդնել կամավոր հի-
մունքներով, քանի որ այդ մոտեցումն առավել լիարժեք կերպով է հարգում և 
պաշտպանում բոլոր հողատերերի և այլ իրավատերերի հողային իրավունք-
ները։ 

61. Միևնույն ժամանակ, կամավոր մոտեցումը չպետք է դիտարկվի որպես հո-
ղամասերի սովորական փոխանակում կամ առքուվաճառք, որն իրականաց-
վում է քաղաքացիական իրավունքի ընդհանուր հիմունքներով։ 

62. Հողերի կոնսոլիդացիայի իրավական շրջանակը պետք է նախատեսի հա-
տուկ իրավական և կազմակերպական մեխանիզմներ, մասնավորապես՝ 

 

 
8 Հողերի կոնսոլիդացիայի պլանավորման մասնագետ, աշխարհագրական տեղեկատվական համակար-
գերի (GIS) փորձագետ, գյٳղատնտես-ինժեներ, հողային իրավٳնքի, հողի արժեքի գնահատման մասնա-
գետ և այլն։ 
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- հողերի կոնսոլիդացիայի պլանավորման գործընթացի կազմակերպում և 
աջակցություն մասնագիտացված մասնագետների կողմից. 

- հողերի կոնսոլիդացիայի ծրագրի մշակման, համաձայնեցման և ընդուն-
ման հատուկ ընթացակարգեր. 

- կոնսոլիդացիայի արդյունքում ձևավորված հողամասերի և իրավունքների 
պարզեցված պետական գրանցման կարգ. 

- ծրագրի բոլոր շահագրգիռ կողմերի իրավունքների պաշտպանության հա-
մար անհրաժեշտ երաշխիքներ և պաշտպանական մեխանիզմներ։ 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ԱՐԴՅՈՒՆՔՆԵՐ 

63. ՀՀ օրենսդրությամբ նախատեսված հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթա-
ցը հանգում է անձի կողմից մի քանի հողամասերի ձեռքբերման գործարքի, 
որը պետք է բավարարի ծրագրով նախատեսված պահանջներին, որի պայ-
մաններում պետբյուջեից փոխհատուցվում է ձեռքբերվող հողամասերի արժե-
քի կեսը։ Տվյալ գործիքը պարունակում է հողերի խոշորացման որոշակի նե-
րուժ։ Այնուհանդերձ, հողերի կոնսոլիդացիայի վերաբերյալ միջազգային լա-
վագույն փորձը ենթադրում է, որ տվյալ գործիքն ընձեռի հողակտորների հա-
մապարփակ վերաբաշխման հնարավորություն՝ կամավորության վրա հիմնը-
ված մոտեցմամբ, հողային մասնագետների ներգրավվածությամբ ու աջակ-
ցությամբ համալիր եռափուլ նախագծերի իրականացմամբ։  
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Եզրակացٳթյٳն 
 

64. Հաշվի առնելով հողերի կոնսոլիդացիայի գծով բյٳջետային միջոցառման 
2023-2025 թվականների կատարողականը, նշված ժամանակահատվածٳմ 
Ծրագրով սահմանված նպատակներն ٳ ակնկալվող արդյٳնքները (նպատա-
կային արդյٳնավետٳթյٳն) չեն ապահովվել: Նախարարٳթյան կողմից նա-
խաձեռնվել են Ծրագրٳմ մի շարք փոփոխٳթյٳններ, ինչպես նաև մշակման 
փٳլٳմ են գտնվٳմ օրենսդրական մի շարք նախագծեր, որոնք պարٳնակٳմ 
են հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացի վրա ազդեցٳթյան որոշակի նե-
րٳժ: Վերջինիս իրացմանը անդրադարձ կկատարվի հաշվեքննٳթյան հետ-
հսկողٳթյան փٳլٳմ: 
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ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ 
Էկոնոմիկայի նախարարٳթյանը 

65. Ցٳցաբերել ինստիտٳցիոնալ առաջնորդٳթյٳն՝ միջազգային լավագٳյն 
փորձով նախատեսված պարամետրերով հողերի կոնսոլիդացիայի գործիքա-
կազմի ներդրٳմն ապահովող օրենքի ընդٳնման ٳղղٳթյամբ (Առաջարկٳ-
թյٳն 1): 

66. ՏԿԵՆ-ի և ՇՄՆ-ի հետ համագործակցաբար, օգտագործել հողերի կոնսո-
լիդացիայի գործիքակազմի ներٳժը մասշտաբային ենթակառٳցվածքային 
նախագծերի (օրինակ՝ ավտոճանապարհ, երկաթٳղի, ջրաշինարարական 
նախագծեր), շրջակա միջավայրի և տարածքային զարգացման բնագավառ-
ներٳմ պետական քաղաքականٳթյան միջոցառٳմների շրջանակٳմ (Առա-
ջարկٳթյٳն 2): 

67. Ներդնել հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծերին տեղական ինքնակառա-
վարման մարմինների ներգրավվածٳթյٳնը խթանող ինստիտٳցիոնալ մե-
խանիզմներ (օրինակ՝ սٳբվենցիայի տրամադրման կարգավորٳմներٳմ հո-
ղերի կոնսոլիդացիայի նախագծերի արդյٳնավետٳթյան հետ փոխկապակց-
ված մեխանիզմների ինկորպորացմամբ) (Առաջարկٳթյٳն 3): 

68. Իրականացնել միջոցառٳմներ միջազգային լավագٳյն փորձին համա-
պատասխան հողերի կոնսոլիդացիայի եռափٳլ նախագծերի իրականացման 
համար անհրաժեշտ մասնագիտական կոմպետենցիաների ձևավորման և 
զարգացման ٳղղٳթյամբ (Առաջարկٳթյٳն 4): 
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Առաջարկٳթյٳններ  
և արձագանք 

ԱՐԴՅؤՆՔՆԵՐ ԱՌԱՋԱՐԿؤ﬘ؤՆՆԵՐ 

Հողերի կոնսոլիդացիային 
 ղղված պետականٳ
քաղաքականٳթյան 
միջոցառٳմների կատարման 
ընթացքٳմ չեն ապահովվել 
նախատեսված նպատակներն ٳ 
ակնկալվող արդյٳնքները։ 

ՀՀ-ٳմ ներդրված 
ինստիտٳցիոնալ 
կառٳցակարգերը բավարար չեն 
հողերի կոնսոլիդացիայի 
գործընթացն արդյٳնավետ 
իրականացնելٳ համար։ 

 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյանը` 

Ցուցաբերել ինստիտուցիոնալ առաջնորդություն՝ միջազգային լավա-
գույն փորձով նախատեսված պարամետրերով հողերի կոնսոլիդացիայի 
գործիքակազմի ներդրումն ապահովող օրենքի ընդունման ուղղությամբ 
(Առաջարկություն 1): 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան արձագանք 

Հիմք ընդունելով ՄԱԿ-ի ՊԳԿ ուղեցույցները և միջազգային փորձը, վե-
րոնշյալ կազմակերպության աջակցությամբ մշակվել և շահագրգիռ 
մարմինների դիտարկումների հիման վրա լրամշակվել էր «Գյուղա-
տնտեսական նշանակության հողերի օգտագործման արդյունավետութ-
յան բարձրացման մասին» օրենքի և դրանից բխող իրավական ակտերի 
նախագծերի փաթեթը (հետագայում որոշում է կայացվել ընթացք չտալ)։ 
Այս նախագծերով կանոնակարգվում էին հողային բանկի ստեղծման, 
հողերի կոնսոլիդացիայի և վարձակալության խթանման հետ կապված 
հարաբերությունները՝ ներառելով նաև հաշվետվությունում ներկայաց-
ված հողերի կոնսոլիդացիայի երեք հիմնական փուլերը։ 

Այսինքն՝ այդ գործառույթների իրականացման համար անհրաժեշտ է լի-
նելու ստեղծել առանձին կառույց, որը կիրականացնի այդ գործառույթ-
ները: 

Հաշվեքննողների մեկնաբանٳթյٳն 

Հաշվեքննության հաշվետվությամբ արձանագրվել է, որ չնայած հողերի 
կոնսոլիդացիայի իրավական կարգավորման ուղղությամբ ձեռնարկված 
նախաձեռնություններին, հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացը ՀՀ-ում 
օրենքով կարգավորված չէ, և ըստ Էկոնոմիկայի նախարարության 
2020թ․-ին մշակվել և շրջանառվել է համապատասխան նախագիծ, ո-



Հողերի կոնսոլիդացիա 
 

 
 

Հաշվեքննٳթյան  
հաշվետվٳթյٳն                                                                                  ԿՀ-0006-26-02 37 

րին՝ կապված երկրում ռազմական դրությամբ և համավարակով, որո-
շում է կայացվել ընթացք չտալ։   

Հարկ է նշել, որ նշված օրենքի նախագծման պահից մինչ հաշվեքննու-
թյունն ընդգրկող ժամանակաշրջանի ավարտն առկա է զգալի ժամանա-
կային լագ։ Միևնույն ժամանակ, միջազգային լավագույն փորձի հիման 
վրա հողերի կոնսոլիդացման երկարաժամկետ ծրագրի իրականացումը 
նպատակադրված է ՀՀ գյուղատնտեսության ոլորտի տնտեսական զար-
գացումն ապահովող հիմնական ուղղությունների ռազմավարությամբ, 
որի հորիզոնը ներառում է մինչև 2030 թվականն ընդգրկող ժամանա-
կահատվածը։ Միջազգային լավագույն փորձով նախատեսված պարա-
մետրերով հողերի կոնսոլիդացիայի գործիքակազմի ներդրումն ապա-
հովող օրենքի ընդունումը պահպանում է տվյալ բնագավառում հանրա-
յին կառավարման բարելավման նշանակալի ներուժ։  

Միաժամանակ, առանձին կառույց ստեղծելու վերաբերյալ դիրքորոշումը 
վկայում հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացի իրականացման ինստի-
տուցիոնալ մեխանիզմների ձևավորման անհրաժեշտության մասին։ 

 
Էկոնոմիկայի նախարարٳթյանը` 

ՏԿԵՆ-ի և ՇՄՆ-ի հետ համագործակցաբար, օգտագործել հողերի կոն-
սոլիդացիայի գործիքակազմի ներٳժը մասշտաբային ենթակառٳց-
վածքային նախագծերի (օրինակ՝ ավտոճանապարհ, երկաթٳղի, ջրա-
շինարարական նախագծեր), շրջակա միջավայրի և տարածքային զար-
գացման բնագավառներٳմ պետական քաղաքականٳթյան միջոցա-
ռٳմների շրջանակٳմ (Առաջարկٳթյٳն 2): 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան արձագանք 

Ներկայٳմս նշված նախարարٳթյٳնների կողմից իրականացվٳմ են 
ծրագրեր, որոնք այս կամ այն կերպ միտված են հողօգտագործման ար-
դյٳնավետٳթյան բարձրացմանն ٳ հողերի կոնսոլիդացիային (օրի-
նակ՝ ջրամբարների կառٳցٳմ, ջրանցքների վերակառٳցٳմ և այլն)։ 
Ինչ վերաբերٳմ է խոշոր ենթակառٳցվածքային ծրագրերի (օրինակ՝ 
ավտոճանապարհներ, երկաթգծեր, ջրաշինարարական նախագծեր) ի-
րականացման նպատակով հանրٳթյան գերակա շահ ճանաչված հողա-
տարածքների օտարման դիմաց (ֆինանսական փոխհատٳցման փո-
խարեն) հասանելիք հողամասն այլ հողատեսքով փոխարինելٳ պրակ-
տիկային, ապա գտնٳմ ենք, որ այդ միջոցառٳմն էականորեն չի նպաս-
տٳմ հողերի կոնսոլիդացիայի գործընթացին: 
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Առաջարկٳթյٳնն առավելապես միտված է ոչ թե ենթակառٳցվածքա-
յին ծրագրերի միջոցով հողերի կոնսոլիդացիայի խթանմանը, այլ ընդ-
հակառակը՝ հողերի կոնսոլիդացիայի գործիքի ներٳժը պետٳթյան 
կողմից իրականացվող ռազմավարական ենթակառٳցվածքային և այլ 
ծրագրերի իրականացմանը ծառայեցնելٳն՝ վերաբերելի միջազգային 
լավագٳյն փորձին համապատասխան։ Ելակետային նշանակٳթյٳն ٳ-
նի նման իրավիճակներٳմ հանրային գերակա շահի ճանաչման պրակ-
տիկայի համեմատ տվյալ գործիքի հարաբերական առավելٳթյٳնը, երբ 
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անձը ոչ թե ստանٳմ է ֆինանսական հատٳցٳմ՝ զրկվելով գյٳղա-
տնտեսական գործٳնեٳթյանը ծառայող հողի սեփականٳթյٳնից, այլ՝ 
ստանٳմ է հատٳցٳմ հողամասի տեսքով՝ նախնական վիճակի չվատ-
թարացման սկզբٳնքի պահպանման պայմաններٳմ։ 

 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյանը` 

Ներդնել հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծերին տեղական ինքնակա-
ռավարման մարմինների ներգրավվածٳթյٳնը խթանող ինստիտٳցիո-
նալ մեխանիզմներ (օրինակ՝ սٳբվենցիայի տրամադրման կարգավո-
րٳմներٳմ հողերի կոնսոլիդացիայի նախագծերի արդյٳնավետٳթյան 
հետ փոխկապակցված մեխանիզմների ինկորպորացմամբ) (Առաջար-
կٳթյٳն 3): 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան արձագանք 

Մշակվել և շրջանառվٳմ է հողօգտագործման արդյٳնավետٳթյան 
բարձրացմանն ٳղղված իրավական ակտերի փաթեթ: 

 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյանը` 

Իրականացնել միջոցառٳմներ միջազգային լավագٳյն փորձին համա-
պատասխան հողերի կոնսոլիդացիայի եռափٳլ նախագծերի իրակա-
նացման համար անհրաժեշտ մասնագիտական կոմպետենցիաների 
ձևավորման և զարգացման ٳղղٳթյամբ (Առաջարկٳթյٳն 4): 

Էկոնոմիկայի նախարարٳթյան արձագանք 

Առաջարկٳթյանը կարելի է անդրադառնալ հողային բանկի մասին օ-
րենսդրٳթյٳնն ընդٳնելٳց հետո:  

 

Հաշվեքննիչ պալատը շարٳնակաբար կգնահատի հաշվեքննٳթ-
յամբ ձևակերպված 4 առաջարկٳթյٳնների կատարման ընթացքը և 
առաջընթացի մասին պարբերաբար կտեղեկացնի հանրٳթյանը, 
Ազգային ժողովին և Կառավարٳթյանը: 
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Հաշվեքննٳթյան մասին 
 
69. Կատարողականի հաշվեքննٳթյան թեմաները ձևակերպվٳմ են ռազմա-
վարական գործընթացի արդյٳնքٳմ՝ հիմնվելով արտաքին պետական հաշ-
վեքննٳթյան միջնաժամկետ առաջնահերթٳթյٳնների9 վրա։ Թեմաների 
ընտրٳթյٳնը կատարվٳմ է՝ ելնելով դրանց էականٳթյٳնից, բարելավման 
ներٳժից և հաշվեքննելիٳթյٳնից։ 

70. Կատարողականի հաշվեքննٳթյٳնը պլանավորվٳմ, իրականացվٳմ և 
արդյٳնքներն ամփոփող հաշվետվٳթյٳնը կազմվٳմ է՝ առաջնորդվելով աٳ-
դիտորական էթիկայի սկզբٳնքներով և մասնագիտական ստանդարտնե-
րով10, որոնց առանցքային բաղադրիչներից են՝  

- սահմանել կատարողականի գնահատման հٳսալի չափանիշներ՝ 
հիմնված օրենսդրٳթյան և միջազգային լավագٳյն փորձի վրա։ Չափանիշ-
ները ցٳյց են տալիս, թե հաշվեքննٳթյան առարկան ինչպիսի պայմանների 
պետք է բավարարի, որպեսզի հնարավոր լինի ապահովել բարձր կատարո-
ղական։ Չափանիշները հաշվեքննٳթյան իրականացման փٳլի մեկնարկին 
քննարկվٳմ են հաշվեքննٳթյան ենթակա մարմնի հետ. 

- հավաքել հաշվեքննٳթյան բավարար (քանակապես) և համապատաս-
խան (որակապես) ապացٳյցներ. 

- ներկայացնել հաշվեքննٳթյան արդյٳնքները՝ առկա իրավիճակը հաշ-
վեքննٳթյան չափանիշների հետ համեմատելٳ հիման վրա. 

- վեր հանել հաշվեքննٳթյան արդյٳնքը պայմանավորող պատճառներն 
 հետևանքները։ Բացահայտված պատճառները կարևոր են բարելավման ٳ
առաջարկٳթյٳնների ٳղենշման համար, իսկ հետևանքները՝ նպատակ են 
հետապնդٳմ հաշվետվٳթյٳնն օգտագործողներին ներկայացնել հաշվե-
քննٳթյան առաջարկٳթյٳնների կատարման անհրաժեշտٳթյան հիմնավո-
րٳմները. 

- եզրակացնել հաշվեքննٳթյան արդյٳնքի համար ձևակերպված նպա-
տակի շրջանակٳմ. 

- առաջարկներ ներկայացնել հաշվեքննٳթյան առարկայի հիմնախըն-
դիրները լٳծելٳ և կատարողականը բարելավելٳ ٳղղٳթյամբ։  

 
9 Հաստատվել է Հաշվեքննիչ պալատի 27.11.2024թ. թիվ 117-Լ որոշմամբ: 
10 Հաշվեքննությունն իրականացվել է Հաշվեքննիչ պալատի «Կատարողականի հաշվեքննության մեթոդա-
բանության» համաձայն՝ հիմնված «ISSAI 100 - Հանրային հատվածում աուդիտի հիմնարար սկզբունքները» 
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71. Հաշվեքննիչ պալատը հաշվեքննٳթյան հաշվետվٳթյան հաստատٳմից 
հետո իրականացնٳմ է հետհսկողٳթյٳն՝ պարբերաբար հանրٳթյանը, 
Ազգային ժողովին և Կառավարٳթյանը ներկայացնելով տեղեկատվٳթյٳն 
հաշվեքննٳթյան առաջարկٳթյٳնների կատարման ընթացքի վերաբերյալ։ 

 
ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՀԻՄՔԸ  

72. Հաշվեքննٳթյٳնն իրականացվել է Հաշվեքննիչ պալատի 2025թ. հٳնիսի 
26-ի թիվ 44-Ա որոշմամբ հաստատված առաջադրանքի հիման վրա։ Հաշ-
վեքննիչ պալատի 2025թ. գործٳնեٳթյան ծրագրի 1-ին բաժնի 5-րդ ծրագրա-
յին կետը կատարվել է հաշվեքննٳթյան 2025-2027թթ. միջնաժամկետ առաջ-
նահերթٳթյٳններից 5.1-րդ ٳղղٳթյٳնն իրագործելٳ նպատակով: 

 
ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ  
ՇՐՋԱՆԱԿԸ ԵՎ  
ՄՈՏԵՑՈՒՄԸ 

73. Առարկան. Հողերի կոնսոլիդացٳմ։ 

74. Նպատակը. Գնահատել ՀՀ-ٳմ հողերի կոնսոլիդացման գործընթացի 
արդյٳնավետٳթյٳնը և գնահատման արդյٳնքների հիման վրա ներկայաց-
նել այդ գործընթացի բարելավմանն ٳղղված առաջարկٳթյٳններ: 

75. Հարցերը. Հաշվեքննٳթյան են ենթարկվել ձևակերպված նպատակից 
բխող հետևյալ հարցերը. 

- ՀՀ-ٳմ ներդրված ինստիտٳցիոնալ կառٳցակարգերը բավարա՞ր են 
արդյոք՝ ապահովելٳ համար հողերի արդյٳնավետ կոնսոլիդացٳմ։ 

- Հողերի կոնսոլիդացիային ٳղղված պետական քաղաքականٳթյան 
միջոցառٳմների կատարման ընթացքٳմ ապահովվե՞լ է արդյոք 
արդյٳնավետٳթյٳն։ 

76. Մոտեցٳմը. Կատարողականի հաշվեքննٳթյٳնն իրականացվել է համա-
կարգին և խնդրին միտված մոտեցٳմներով։  

 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆԸ  
ԵՆԹԱԿԱ ՄԱՐՄԻՆԸ 

77. Հաշվեքննٳթյան ենթակա մարմինը (oբյեկտը) Էկոնոմիկայի նախա-
րարٳթյٳնն է։  

 

 
և «ISSAI 300 - Կատարողականի աուդիտի սկզբունքները» աուդիտի բարձրագույն մարմինների միջազգա-
յին ստանդարտների վրա: 
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ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆՆ  
ՉԱՓԱՆԻՇՆԵՐԸ 

78. Որպես հաշվեքննٳթյան չափանիշների աղբյٳրներ են դիտարկվել հաշ-
վեքննٳթյան առարկային վերաբերելի ՀՀ օրենսդրٳթյٳնն ٳ միջազգային 
լավագٳյն փորձը, այդ թվٳմ՝ ՄԱԿ-ի Պարենի և գյٳղատնտեսٳթյան կազ-
մակերպٳթյան (FAO) հողերի կոնսոլիդացիայի իրավական ٳղեցٳյցը։ 

79. Ընտրված չափանիշները ներկայացված են հաշվեքննٳթյան յٳրաքանչ-
յٳր արդյٳնքին կից։ 

 
 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ԺԱՄԿԵՏՆԵՐԸ 

80. Հաշվեքննٳթյٳնն ընդգրկել է 2020 թվականի հٳնվարի 1-ից մինչև 2025 
թվականի հٳնիսի 30-ը ներառող ժամանակաշրջանը: Հաշվեքննٳթյٳնը կա-
տարվել է 2025 թվականի հٳլիսի 7-ից մինչև 2026 թվականի հٳլիսի 7-ն ըն-
կած ժամանակահատվածٳմ: 

 
 

ՀԱՇՎԵՔՆՆՈՒԹՅԱՆ 
ԽՈՒՄԲԸ  

81. Հաշվեքննٳթյٳնն իրականացվել է Հաշվեքննիչ պալատի կատարողա-
կանի հաշվեքննٳթյան վարչٳթյան կողմից, որի աշխատանքները համակար-
գել է Հաշվեքննիչ պալատի անդամ Ժիրայր Մխիթարյանը։ 

 

 

Ժիրայր Մխիթարյան 
Հաշվեքննիչ պալատի անդամ 
14 հٳլիսի, 2026 թվական 
Հաշվեքննիչ պալատ 
Բաղրամյան 19, ք. Երևան 
Հայաստանի Հանրապետٳթյٳն 
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Հաշվեքննٳթյան  
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